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sino pocos, buenos y bien conocidos (Mateo Alemdn).
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PRESENTACION

Es para mi una satisfaccioén escribir estas pdginas introductorias al libro de
D. Antonio José Mula Gomez, que con el titulo “Las Academias de la Region
de Murcia. Origenes, sentido, organizacién y régimen juridico” publica la Real
Academia Alfonso X el Sabio, tanto por la figura de su autor como por el interés
del trabajo, que va mds alld de la historia de una Academia y engloba a todas las
que hoy existen en la Regién de Murcia. Con este interesante trabajo la Academia
cierra la conmemoracion de su setenta y cinco aniversario, desarrollada con varias
actividades a lo largo del presente afio.

Setenta y cinco aflos son tiempo mds que suficiente para mirar hacia atrés y
tratar de analizar lo hecho en tan largo periodo. La Real Academia de Alfonso X
el Sabio cumple ahora precisamente esos afios de existencia y, a lo largo de este
2015, ha realizado diversas actividades conmemorativas, encaminadas fundamen-
talmente a mostrar los trabajos y empefios en que se ha visto envuelta a lo largo
de un periodo ya prolongado.

Los destinatarios del trabajo de la Academia han sido, desde su fundacién, los
ciudadanos de la Regién de Murcia. A ellos nos debemos exclusivamente y a ellos
van dedicadas nuestras actividades, tanto de opinion como de produccidn cientifica.
Pero no es solo esta nuestra dependencia fundamental, como el Rey Sabio que
nos presta su nombre, dependemos de la honestidad intelectual, del ansia de saber
y de la necesidad de trasmitir ese conocimiento. Cuanto mds presentes tengamos
en nuestro trabajo cotidiano estas dependencias, mds cerca estaremos de cumplir
fielmente como Academia.

Ambitos de reflexién al margen de todo interés material o sectario son, por
Ley, las Academias. Reflexién que parece debe centrarse fundamentalmente sobre
el andlisis y la valoracién de aquellos elementos de la cultura y el conocimiento
cuya valia pueda estimarse como mas permanente.
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También han sido y son dmbitos que pueden considerarse como bien pertre-
chados para la funcién indicada, ya que, generalmente, las personas que a ellas
acceden lo hacen tras un largo periodo en el que han acreditado sobradamente sus
capacidades creativas y profesionales.

Es ya un lugar comtn el sefialar que vivimos tiempos de aceleracion histdrica.
Y el campo del conocimiento es también sensible a la acumulacién permanente
de novedades y propuestas que surgen casi por todas partes. Es hoy, por ello,
mucho mas importante y dificil la reflexion serena y la transmision de criterios y
orientaciones debidamente fundamentados.

Dice Michel de Montaigne que los humanos somos como el viento, pero el
viento se contenta con zumbar y agitarse sin buscar la estabilidad y la solidez que
buscan los humanos. Quiza hoy, tanto en el campo de la ciencia como de la cultura
en general, mucho viento trata de aparentar ser sélida roca, muchas construcciones
intelectuales buscan la perennidad cuando su naturaleza es efimera y se reclama
transcendencia para lo que solo zumba y se agita.

Reflexionar sobre estas cuestiones, analizar, valorar y aportar opiniones auto-
rizadas por el estudio y la experiencia, es labor académica. Mostrar esta pericia
transformada en opinién y conocimiento y hacerlo con claridad y solvencia es
también labor puramente académica.

Recuperar la historia de las Academias de la Region de Murcia, ver sus avatares
administrativos y el papel que en cada momento se les ha asignado, le ha parecido
a la Real Academia Alfonso X el Sabio una labor interesante y una aportacion
valiosa. Las distintas instituciones que se han sucedido a lo largo del tiempo al
frente de la administracién murciana tuvieron distintas 6pticas y actuaron de forma
diferente. Muchos murcianos participaron también en estas vicisitudes, asumiendo
incluso amplias responsabilidades en solitario, como cuando las Reales Academias
de Medicina y de Alfonso X el Sabio compartieron el mismo Presidente en la
eminente figura de D. José Pérez Mateos. En esta complicada historia no ha fal-
tado tampoco, durante afios, un limbo legal de donde afortunadamente nos saco la
Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Region de Murcia y soy testigo
presencial de cuantas preocupaciones, desvelos y gestiones provocé esta situacion
en nuestro Director, el ilustre profesor e investigador D. Juan Torres Fontes.

Creo que es una suerte que, para abordar esta empresa, hayamos podido contar
con la figura de D. Antonio José Mula Gémez. Historiador reconocido por sus
numerosas publicaciones en ese ambito, su condicidon de alto funcionario en la
Administracion Regional, precisamente en el dmbito de la educacién y la cultura,
coloca a D. Antonio J. Mula en una posicién privilegiada y de participacion directa
en muchos de los actos administrativos que han conducido en la actual situacién
de las Academias en Murcia.
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Creo que alguien que ha demostrado suficientemente su capacidad para acer-
carse al devenir histdrico de nuestra Regién y, al mismo tiempo, ha prestado sus
conocimientos administrativos a la configuracion de la estructura actual y funciones
académicas, es la persona mds indicada para elaborar este libro.

D. Antonio Mula no solo conoce a fondo el devenir legal y administrativo del
ambito de las Academias sino que también participa en él por su condicién de
Académico Correspondiente de la de Alfonso X el Sabio. Una atalaya de privile-
gio para poder sefialar con agudeza cuanto de lo generado por estos instrumentos
del saber se asume y utiliza y, a la vez, cuanto podria utilizarse rentabilizando
al méaximo unas posibilidades que hoy, cuando existen ya siete Academias en la
Regiodn, son unas posibilidades muy amplias y abarcan extensos espacios del saber.

Parece inevitable acabar esta breve presentacion dedicando este estudio al resto
de Academias de la Region de Murcia. Mds antiguas o mds modernas, su historia
y su sentido estdn también aqui.

Francisco Calvo Garcia-Tornel
Director de la Real Academia de Alfonso X el Sabio






l. INTRODUCCION

Las Academias Espafolas nacieron en el siglo XVIII para contribuir a dar
ilustracién a un pafs en decadencia y, ademds, conforme avanzaba este siglo y
el siguiente, se convertian en un contrapunto a las ensefianzas impartidas en las
universidades'. Hoy en dia, sin embargo, las Academias contribuyen a reforzar y
apoyar la sociedad del conocimiento, siendo un complemento idéneo para la pro-
mocién, difusiéon e impulso del saber en todos sus dmbitos, tanto a nivel nacional
como autonémico.

Las Academias constituyen, pues, un referente muy significativo de la vida
cultural y cientifica de Espafia en todas las Comunidades Auténomas. Integra-
das por mujeres y hombres de gran prestigio personal, intelectual, académico o
profesional, sus actividades e iniciativas llenan cada afio el panorama cultural y
el mundo de la promocién y de la difusién de la ciencia y el conocimiento. Las
Academias retinen en su seno una de las mayores concentraciones de talento y
creatividad de la Espana de hoy, por lo que resulta una obligacién de los poderes
publicos ampararlas, protegerlas y apoyarlas, respetando su autonomia, su libertad
de criterio y su independencia para obrar y actuar. En esos valores y en el rigor

1 Las universidades estaban influenciadas por la tradicién eclesidstica y gremial, siendo
contrarias —se decia— al progreso de las ciencias y prisioneras de ciertos determinismos y de las
teorfas de ciertos autores, que eran indiscutibles. Ante esta situacién surgen las Academias y las
Sociedades Cientificas, como reuniones de personas interesadas en el cultivo de las ciencias y de
las letras, con un espiritu mds auténomo, cientifico, critico y experimental. Véase una sintesis en
Peset, Mariano. (2013). "De la universidad ilustrada al Liberalismo”. La Universidad, una Historia
llustrada (Edicién a cargo de Fernando Tejerina). Banco de Santander. Madrid, pp. 115-165; del
mismo autor, junto a su hermano José Luis (1974). La Universidad espariola (siglos XVIII y XIX).
Despotismo Ilustrado y Revolucion Liberal. Taurus, Madrid. Igualmente, resultan interesantes: Al-
varez de Morales, A. (1979). La llustracion y la Reforma de la Universidad en la Espariia del siglo
XVIII. Pegaso, Madrid, y Bonet Correa, A. (2002). Arquitectura y Universidad. Del Palacio de las
Musas a la ciudad del Saber. Instituto de Espafia. Madrid, pp. 12 y ss.
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intelectual de los Académicos, estd el fundamento, como corporaciones de derecho
publico, para ser consideradas por las Administraciones Publicas como dérganos
asesores en su dambito del saber y quizas, en este aspecto radique una de las quejas
mas frecuentes de las Academias, al considerar que las Administraciones Publicas
acuden en pocas ocasiones a solicitar su asesoramiento acerca de temas sobre los
que sus opiniones podrian ser relevantes y acertadas.

La formacién y el prestigio de los académicos, avalado por su trabajo profesio-
nal, investigador, docente o artistico; su comportamiento ejemplar y su actitud y
compromiso ante determinadas circunstancias del devenir colectivo de la sociedad;
la gratuidad del cargo de Académico y una actitud ética ante los problemas de la
vida, hacen que las opiniones y los criterios de los académicos tengan presuncion
de verdad y certeza y, por tanto, deberian ser tenidos en cuenta en el ambito del
debate cultural, cientifico o artistico, siendo referentes en sus ambitos del saber.

“Las Academias —escribia Gregorio Marafion— fueron, al nacer y deben ser
siempre, 6rganos de cultura, libres y agiles, en cierto modo rebeldes frente a la
cultura oficial, que es necesariamente retardataria y parsimoniosa. Nuestra es
la responsabilidad si las convertimos en algo que tiene la apariencia de museo
arqueoldgico de reputaciones y anticipado panteén de hombres que son o que
pudieran ser ilustres”.

Los temas que hoy se debaten en el seno de las Academias son especificos de
una sociedad tecnoldgica y globalizada, de una sociedad en transformacion, en todos
los 6rdenes de la vida y del saber, porque las Academias responden y han respon-
dido en cada época a los retos del momento. En todo caso y en todo momento, no
distan mucho de lo que el Marqués de Corvera en 1858, con motivo de la sesién
inaugural de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, sefialaba para esta
Real Academia: “...cuyos estudios abrazan los arduos problemas sociales que, agi-
tando poderosamente al mundo, preocupan a los sabios, conmueven a los pueblos,
alarman a los gobiernos y sirven de constantes pretexto a la despiadada ambicién?.

Las Academias de 4mbito nacional, que se integran hoy en el Instituto de Es-
pafia, nacieron en muchos casos asumiendo las tareas y el pasado de otras Acade-
mias de dmbito local, porque fueron muchas las que, al amparo del movimiento
ilustrado, se crearon en toda Espaia, en especial, en Madrid y en Andalucia. La
Corona, entonces y ahora, ha ejercido el amparo, la tutela y el Real Patronazgo
sobre estas corporaciones de hombres y mujeres del saber (articulo 62 J de la
Constitucién Espaiola).

2 Marqués de Corvera, Discurso inaugural de la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas, Madrid 19 de diciembre de 1958. Cif. Del Campo, S. Velarde Fuertes, J. (1992), "Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas”, Las Reales Academias del Instituto de Espariia, Instituto
de Espafia-Alianza Editorial, Madrid, p. 294.
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Impulsadas por la Ilustracion dieciochesca, se crearon un gran nimero de
Academias en toda Espaiia, al igual que ocurrié en los siglos posteriores. Bue-
na parte de estas Academias, finalmente, han quedado asociadas al Instituto de
Espaia; y en otros casos, sin estar asociadas, responden a las demandas, a la
creatividad y al afdn de asociarse de hombres y mujeres ilustres, con el objeti-
vo de promocionar, difundir, conservar e impulsar la cultura y el saber, en sus
distintos campos y modalidades.

En la Regién de Murcia, las Academias constituyen un conjunto de corpora-
ciones publicas que abarcan todos los dmbitos del conocimiento, desde la cultura,
en todos sus campos, a la ciencia, la medicina o el derecho y la jurisprudencia,
pasando por la farmacia o la veterinaria. Nuestra Primera Real Academia (la de
Medicina y Cirugia de Murcia), se crea en 1811, en plena Guerra de la Indepen-
dencia, y la dltima, la de Veterinaria, inicia su andadura en 2010. Dos siglos de
actividad y vida académica en la Region que han hecho de las Reales Academias
y Academias cientificas y culturales un referente en la vida cultural y cientifica,
y también social, de la Comunidad Auténoma.

Su sentido, significacidn, su historia, su organizacion y régimen juridico y muy
especialmente el caso de la Real Academia Alfonso X el Sabio, en su proceso de
transformacién de fundacién de la extinta Diputacion Provincial a corporacién de
derecho ptblico, sin dnimo de lucro, serdn objeto de andlisis en este estudio, que
también se ocupa de las relaciones de las academias con el Instituto de Espafia
y del régimen legal de las Academias en la Region de Murcia, con un detallado
andlisis de la Ley de Academias de 2005 y de su desarrollo reglamentario.

Este estudio surge de mi relacién directa con las Academias desde hace bas-
tante tiempo. Por un lado, por mi amistad personal, acrecentada con mi paso por
la Universidad de Murcia, con profesores, miembros de niimero de varias Aca-
demias, en especial los relacionados con las humanidades y las ciencias sociales
y juridicas. En segundo término, por mi actividad profesional como funcionario
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, adscrito a las Consejerias
y Direcciones Generales competentes en materia de Academias, donde tuve la
ocasion de participar en los expedientes de creacion de las nuevas Academias y
de aprobacién de sus Estatutos (Real Academia de Bellas Artes Santa Maria de
la Arrixaca, en 1999; Academia de Ciencias de la Regién de Murcia, en 2001,
Academia de Farmacia Santa Maria de Espafia en 2002) y, finalmente en el de
la Academia de Veterinaria de la Region de Murcia, en 2010. Por tanto, existia
una andadura conjunta, una relacion estrecha, basada en el trabajo, pero también
en una relacién muy cordial, muy fluida y muy fructifera con los presidentes,
directores, secretarios generales y demds miembros académicos, pues era la Di-
reccién General de Universidades la encargada de promover los expedientes de
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creacion de las Academias, de controlar la legalidad de las normas académicas
y de fomentar sus actividades, a través de su financiacion.

Sin duda alguna, el momento mds interesante, surgi6 cuando la Real Academia
Alfonso X el Sabio de Murcia, creada por la Excma. Diputaciéon Provincial de
Murcia en 1940, al transferirse las competencias del ente provincial a la Ad-
ministracion Autondmica, queda desprotegida juridicamente, al no concretarse
su régimen juridico, todavia regida por un reglamento provincial, promovido
y aprobado por una corporacion ya extinguida; existiendo, por otra parte, un
deseo de cambio y de adaptacion, por parte de la propia Academia, a la nueva
realidad de una Espafia en libertad y democracia, hasta el punto de que, incluso,
se pensod en constituir la Academia como Organismo Auténomo Administrativo
de la Comunidad Auténoma, de los previstos en la legislacién del momento.
Aquella circunstancia de indefinicién del régimen juridico y organizativo de
esta Real Academia, nos llevé a realizar un estudio con cierta profundidad sobre
los antecedentes de la Academia, su régimen juridico y de organizacién, y a
estudiar la normativa comparada, pero sobre todo, el estatus juridico y organi-
zativo de otras Academias. Después de un interesante trabajo de busqueda de
documentacion, de sistematizacion de la legislacion y de estudio de todas las
posibilidades que podrian darse en la conversion de esta Academia, con el fin de
establecer su estatus juridico, concluimos que lo mds idéneo era su conversion
en una corporacién de derecho publico, sin &nimo de lucro, cuyo objeto era el
estudio, la investigacion y la difusion de la cultura y del conocimiento en todos
sus campos, relacionados con la Regién de Murcia.

Determinado el estatus juridico y de organizacidon de la Academia, era el
momento oportuno de seguir la estela de otras Comunidades Auténomas, para
aprobar una norma homogénea para la regulacion de todas las Academias, en la
que tuviese cabida y tomase carta de naturaleza, como corporacién de derecho
publico, la Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia. El entonces Conse-
jero de Educacién y Cultura, Fernando de la Cierva, insté al Director General
de Universidades e Investigacién, José Maria Martinez Selva, para que desde
su departamento se promoviese la elaboracién de una norma con rango de Ley,
que regulase las Academias de la Regién de Murcia, desde el mds absoluto
consenso con las propias Academias y con los demds agentes interesados en el
procedimiento (Universidades, Grupos Parlamentarios de la Asamblea Regional,
Instituto de Espana, CSIC, etc.) y respetando la autonomia de las Academias,
lo que finalmente culmind el Consejero Juan Ramén Medina Precioso y los
Directores Culturales Pedro Tobarra Ochoa y Jana Zapata Bazar.

Fue una tarea apasionante, de trabajo y de colaboracién, de debate y de
acuerdos, que concluyeron con la aprobacion en la Asamblea Regional, sin votos
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en contra, de la Ley de Academias de la Regién de Murcia, en abril de 2005.
Su entrada en vigor, obligaba, por una parte, a la adaptaciéon de los Estatutos
y normas de las Academias creadas con anterioridad a 2005, a los preceptos
de la nueva Ley; y, por otra, a desarrollar reglamentariamente la Ley, con la
creacion y regulacion del Consejo de Academias y del Registro de Academias
de la Region de Murcia.

Una decena de afios después y cuando la Real Academia Alfonso X el Sabio
—que sin duda alguna, habia sido la causante de la elaboracion de la referida
Ley regional de Academias—, cumple 75 afios de su existencia, su Director,
Francisco Calvo Garcia Tornel, profesor universitario, amigo y paisano, acor-
dandose de aquel primer informe que elaboramos en las visperas de la Navidad
de 2001, que ponia negro sobre blanco la posibilidad de dotar a la Academia de
un estatus juridico y de organizacién como corporacion de derecho publico, me
sugirié la idea de hacer un estudio sobre la significacion de las Academias vy,
particularmente, del proceso de transformacion de la Real Academia Alfonso X
el Sabio, en unos momentos en los que la institucién celebra su 75 aniversario.

Aceptada la idea, me puse a desarrollar un primer esquema; y a la vista de
la documentacién a la que tenia acceso —abundante, sin ninguna duda—, de la
experiencia acumulada y de la bibliografia consultada, me di cuenta de que el
trabajo excedia del propésito inicial y se podria convertir en un estudio, bastante
oportuno —era el primero que abordaria, de una forma integral, la cuestién de las
Academias en la Regioén de Murcia—, que vendria a cubrir una laguna importante
en este dmbito en nuestra Comunidad Auténoma. Con este propdsito y con el
de contribuir a dar a conocer la significacion de las Academias de la Region de
Murcia, su estatus juridico y de organizacion, asi como otros aspectos de sus
actividades, incluido la asociacién, en su caso, con el Instituto de Espafia y la
norma legal que las regula y su desarrollo reglamentario, hemos elaborado este
estudio, que esperamos que sea atractivo para el que lo lea y ttil para las Aca-
demias, para los académicos y para la propia Administracion Publica.

El estudio consta de nueve capitulos, incluido el introductorio, que tratan de
aportar luz al significado de las Academias, como referentes en la sociedad del
conocimiento, por su historia y sus funciones, al servicio de la sociedad. Igual-
mente aborda el ordenamiento juridico de estas corporaciones y el especifico de
la Regién de Murcia, ademds de un detallado anélisis de la evolucién histérica
y juridica de la Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia.

No podia faltar en este estudio una amplia referencia al Instituto de Espaia, a
las demés Academias territoriales y a los mecanismos de relacion de estas con el
Instituto. Una sintesis de la historia y vida de las Academias murcianas, da paso
a un extenso capitulo sobre la Real Academia Alfonso X el Sabio, incluido el
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estudio sobre la normalizacidn juridica de la Academia, para, en los dos siguien-
te capitulos, estudiar, en uno, a las Academias en el marco de la Constitucion,
de los Estatutos de Autonomia y del resto del ordenamiento juridico espaifiol
mientras que el otro se dedica, especificamente, a la organizacién y régimen
juridico de las Academias en la Regiéon de Murcia, donde hemos estudiado la
Ley de Academias de la Region de Murcia de marzo de 2005 y su desarrollo
reglamentario. Finalmente, se abordan otras cuestiones de las Academias y se
realizan algunas propuestas.

En suma, un trabajo que pretende contribuir a dar a conocer a la ciudadania la
importancia y trascendencia de las Academias para la vida cultural, cientifica y
social, desde su historia, pero también desde su organizacién y su regulacién por
los poderes publicos.

Finalmente, y no por ir al final es menos importante, tengo que expresar mi
reconocimiento y gratitud a todas cuantas personas, instituciones y Academias han
posibilitado la realizacién de este estudio y, de forma muy especial al Dr. Francisco
Calvo Garcia-Tornel, Director de la Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia,
por haber promovido el estudio; y a la Mesa de la Academia, por haber aprobado
su publicacion. Igualmente, mi sincero agradecimiento al Dr. Luis Javier Lozano
Blanco, Director General de Universidades de la Consejeria de Educacién, Cultura y
Universidades y Vicepresidente del Consejo de Academias de la Regién de Murcia,
por su comprension y generosidad, al haberme autorizado la utilizacién del archivo
de la Direccién General y aportado ideas y sugerencias, ttiles para este trabajo.
También debo agradecer al profesor Francisco Javier Diez de Revenga y Torres
sus observaciones sobre estilo y citas bibliogréficas y a el y al también académico
y amigo Angel Luis Molina, el disefio sublime y rafaeliano de la portada del libro
y a mis buenos amigos, José Quifionero Herndndez, por la revisién del texto y,
Alberto Tarraga Tomads por haberme ayudado en la correccién del mismo, en unos
momentos en los que una inoportuna lesién me impedia realizarla.

Igualmente es de justicia agradecer la colaboracion y el apoyo de Presidentes,
Directores y Secretarios Generales de las Academias, quienes en todo momento
me han facilitado la labor, aportado documentacion y, en ocasiones, sus puntos de
vista y opiniones sobre aspectos del estudio e incluso, algunas sintesis historicas
(Francisco Alonso, Felipe Ortega, Stela Moreno y otros), sin olvidar al personal
de apoyo administrativo de las Academias (Maria Dolores, Aurora, Maria del Mar,
José Sebastian), que han hecho posible una eficaz comunicacion y transmision de
informacion.

En este 4mbito de los reconocimientos, no puedo dejar de mencionar, por su
impulso y su apoyo a las Academias, a los Consejeros que han ostentado la respon-
sabilidad de las mismas desde la aprobacion de la Ley de Academias —Fernando de
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la Cierva, Juan Ramén Medina Precioso, Salvador Marin Hernandez, José Ballesta
Germadn y Pedro Antonio Sdnchez Lépez—, como Presidentes del Consejo de Aca-
demias; y a sus Vicepresidentes, los Directores Generales competentes en materia
de universidades, que impulsaron y promovieron la ordenacién y el fomento de las
Academias y de su actividad —José Maria Martinez Selva, Pedro Tobarra Ochoa
y también a Juana Maria Zapata, Eduardo Osuna y Luis Javier Lozano—, como
Vicepresidentes del Consejo de Academias, con los que he trabajado con suma
libertad y con total apoyo, igual como ahora lo hago con M* Isabel Sdnchez-Roca
Molina, actual Consejera de Educacion y Universidades del Consejo de Academias.

También quisiera y reconocer el trabajo de los funcionarios publicos, com-
pafieros de trabajo y de misién, que han contribuido con sus informes, con sus
observaciones, con sus dudas y sus preguntas, pero sobre todo, con sus conoci-
mientos y preparacion, a trazar la senda por la que debia discurrir la regulacién
de las Academias en la Region de Murcia. Me refiero a mis compaiieros de los
Servicios Juridicos de las distintas Consejerias que han sido competentes en materia
de Academias —Pilar Moreno Hellin, Manuel Navarro, Joaquin Belmonte, Pilar
Moreno Sandoval, Esther Lanzon, Ana Pilar Herrero, Ana Tudela, Maria Robles—
y los demds asesores juridicos, que han tenido la responsabilidad de informar los
proyectos de normas y disposiciones sobre las Academias. En igual sentido, mi
gratitud a los letrados de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Comuni-
dad Auténoma, quienes también marcaron las lineas maestras de estas normas y
disposiciones: Manolo Pino, Juan Antonio Megfas y tanto otros, que dejaron su
impronta y sus reflexiones en informes que han sido utilizados en este estudio, al
igual que lo han sido, los del Consejo Juridico de la Regién de Murcia. La doctrina
juridica del alto 6rgano consultivo regional y sus dictimenes han trazado el camino
final de las disposiciones y de las normas sobre las Academias, que se referencian
en el estudio. En este sentido, mi agradecimiento a los letrados del Consejo y a
sus Consejeros, y muy especialmente a su Secretario General, Manolo Contreras,
amigo y viejo compaiero de armas en el albur de la batalla académica, en los afios
en los que habitaba en la Consejeria de Presidencia.

No puedo dejar de agradecer la colaboracion y la informacion suministrada desde
el Instituto de Espafia por D. Luis A. Arizmendi, quien me facilité6 documentacion
y publicaciones y me puso sobre la pista de documentos del Instituto; e igual-
mente, debo de agradecer la colaboracion de Maria José Funes Atenza y Quiteria
Rodriguez, del Centro de Documentacién de la Comunidad Auténoma, quien en
todo momento me facilitaron la documentacién e informacion que les requeri.

Seria injusto si dejase de nombrar y agradecer la colaboracidon de mis compaiie-
ros de la Direccion General de Universidades, de forma muy particular, a Mdnica
Gremels, técnica documentalista, por el aporte y biisqueda de la documentacion
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requerida y a Angel Luis Sanchez Marin, por responder siempre, desde su co-
nocimiento como encargado del Registro de Academias, a cuantas preguntas e
informacion le he requerido. Pero este estudio es también deudor de alientos, de
apoyos y de dnimos, de los demds compafieros de la Direccion General, porque
ellos, como los demaés ya citados, de dentro y de fuera de nuestro centro directi-
vo, me hacen mas fécil mi tarea cotidiana, me ayudan a aprender cada dia cosas
nuevas, a reflexionar sobre asuntos viejos y, sobre todo apasionarme, todavia, por
mi trabajo. No puedo dejar de mencionarlos, porque son como mi otra familia,
con la que he compartido y comparto muchas ilusiones y esperanzas. Algunos ya
no estdn con nosotros (Juan Madrigal, Nieves Marset, Maria del Mar Jiménez,
Mirian Palou, Pepe Hernandez, Maria Angeles Rodriguez Maria Luisa Lopez...);
otros venimos caminado juntos desde hace muchos afios: Clemen Egea —desde
hace mds de un cuarto de siglo, jcuantas vivencias compartidas y cuantos trabajos
realizados!—, Obdulia Macands, Fina Martinez, Juanjo Sdnchez Galindo, Gregorio
Séanchez y Juan Antonio Sanchez y todos los demds, que se han ido uniendo a lo
largo de este largo viaje: Regina Cavero, Juan José Aranaga, Antonia Gonzélez,
Tofii Gémez Poveda, Inma Alemdn, Juan Garcia Iborra y Maria Teresa Cafiizares,
sin olvidar a los compafieros del area de investigacion e innovacion, que durante
algin tiempo compartimos trabajo y espacio. A todos ellos, mi agradecimiento y
reconocimiento. De todos he aprendido y sigo aprendiendo.



Il. LAS REALES ACADEMIAS,
EL INSTITUTO DE ESPANA
Y LAS ACADEMIAS TERRITORIALES

El cambio de dinastia en la Espafia del siglo X VIII supone una transformacion
profunda en todos los érdenes. Los Borbones, que aspiraban a rehacer Espana, a
través de nuevas politicas econdmicas, culturales o sociales, impulsaron un proceso
de transformacion que pretendia una reforma integral del Estado, del Gobierno
y de la sociedad, aplicando politicas nuevas, que transformaran al pais; pero que
también legitimaran y apoyaran a una nueva dinastia, llegada a Espafia tras una
Guerra de Sucesion, que habia dividid al pais en dos bandos irreconciliables, en
un conflicto internacional.

El atraso de Espafia durante los tltimos Austrias debia ser superado, no solo con
nuevas politicas econdmicas, sino también desde la cultura y el pensamiento, desde
la ciencia y el conocimiento, pues no en vano la nueva dinastia de los Borbones
trafa consigo el movimiento Ilustrado, que arraigaba ya en Europa.

En el dmbito de la cultura y la ciencia, la creacion de las Reales Academias de
la Lengua, en 1714, de la Historia, en 1738 y la de Bellas Artes de San Fernando,
en 1744, supuso un impulso definitivo para esa transformacion cultural, pues mien-
tras la primera velaria por la pureza del espafiol, como lengua nacional, la de la
Historia se creaba para afianzar nuestro pasado, desterrando fabulas, consecuencia
de la ignorancia o de la malicia, y la de Bellas Artes, para impulsar el estudio de
la pintura, la escultura, la musica y la arquitectura. En suma, “para fomentar los
estudios y crear las instituciones que pudieran vertebrar saberes y dar un gran
impulso a la cultura y a la ciencia en bien del pais”. “La ciencia, decia Jovellanos,
es, sin disputa, el mejor, el mds brillante adorno del hombre”. Las Academias del
XVIII contribuyeron a sacar al pais del obscurantismo y a encarrilarlo hacia la
modernidad. El triunfo de la razén sobre el dogmatismo.
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Durante el siglo XIX, las Academias se concibieron como una de las bases
de la politica cultural por parte de los Gobiernos. Sintesis de lo antiguo y de
lo nuevo, las Academias, eslabonadas con la herencia ilustrada de la centuria
anterior, cimentaron la orientacion liberal de la cultura espafiola.’ En 1847 se
crea la Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, como continui-
dad de la Real Academia de Ciencias Naturales de Madrid, cuyo objetivo era
“cultivar el estudio y propagar el conocimiento de las ciencias en su esencia y
sus aplicaciones”. En 1857, se creaba la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas, para cultivar estas ciencias e “ilustrar los puntos y cuestiones de mayor
importancia, trascendencia y aplicacion, segun los tiempos y circunstancias”. En
1861, se creaba la Real Academia Nacional de Medicina, en recuerdo de la Real
Academia Médica Matritense de 1734, cuya finalidad era “fomentar el progreso
de la Medicina espafiola, publicar su historia bibliogrédfica, formar la geografia
médica de pais y un diccionario tecnoldgico de la medicina”. En 1882, en plena
Restauracion, toma carta de naturaleza la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion, heredera de un sinnimero de Academias de Leyes, surgidas al am-
paro de la Ilustracion, siendo la més sobresaliente la Real Academia de Practica
de Leyes y de Derecho Puiblico de Santa Bérbara, reconocida por Real Cédula
de 20 de febrero de 1763.

Ya a principios del siglo XX, en 1932, se crea la Academia Nacional de Farma-
cia, la ultima de las Academias de &mbito nacional integradas hoy en el Instituto
de Espafia, que tiene sus origenes en el Real Colegio de Farmacéuticos de 1737.
El cultivo y el adelantamiento de la farmacia, de la quimica, botdnica e historia
natural eran sus fines; y tras las vicisitudes por las que pasaron las Academias en la
Reptiblica y la Guerra Civil, en 1946, la Real Academia de Farmacia se reorganiza
y se dota de nuevos Estatutos, estableciendo entre sus fines “la investigacion y
estudios de las ciencias farmacéuticas y sus afines, el fomento de su cultivo y el
asesoramiento cuando los soliciten los organismos oficiales”.

Este es el panorama institucional académico de Espafia de ambito nacional,’
pero, como se ha podido advertir, varias de las Reales Academias se constituyeron,
asumiendo el legado de Academias de 4ambito local o regional, creadas también al
amparo de la Ilustracidn, pues debemos sefialar que en el siglo XVIII se crean en
Espafia otras diez Reales Academias: cinco en Andalucia, una en Zaragoza, dos en
Valladolid, una en Barcelona y otra en Valencia®. En el siglo XIX, en plena Guerra

3 Gonzélez Gonzdlez, M. J. (2010), Periplo Historico del Instituto de Esparia, Instituto de
Espafia, Madrid, p. 4.

4 Instituto de Espafia, Anuario 2006 Madrid, Instituto de Espaiia (2006).

5 En 1731 se crea la Real Academia de Medicina y Cirugia de Valladolid; en 1751, la Real
Academia de Buenas Letras, de Sevilla; en 1752, la Real Academia de Buenas Letras, de Barcelona;
en 1768, la Real Academia de Bellas Artes de San Carlos, de Valencia; en 1772, 1a Real Academia de
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de la Independencia, se crean las dos primeras Reales Academias periféricas del
siglo: la Real Academia de Ciencias, Bellas Letras y Nobles Artes de Cérdoba
(1810) y la Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia (1811), a las que
siguieron otras doce mds: cuatro en Andalucia, dos en Canarias, dos en Galicia y
una en Zaragoza, en las Islas Baleares, en Catalufia y en Valencia.®

A principios del siglo XX, la actividad académica fundacional languidecio,
hasta el punto que en 1.917 solo se habian creado cuatro nuevas Reales Academias
de ambito territorial: la Real Academia Hispanoamericana, de Cadiz (1909); la
Real Academia de Cultura Valenciana (1915); la Academia de Ciencias Fisicas,
Quimicas y Naturales de Zaragoza; y en 1917, la Real Academia de Bellas Artes
y Ciencias Histéricas de Toledo. Ni el ocaso de la Restauracién, ni la Dictadura
de Primo de Rivera, ni la II Republica, que disolvi6 las Academias nacionales con
el Gobierno de Largo Caballero,’ propiciaron la creacién de Academias, actividad
que se reanudo tras la primera fase de la Posguerra del Conflicto Civil de 1936, si
bien en 1932, se habia creado la Academia Nacional de Farmacia.

El bando nacionalista considerd a las Academias como un punto fuerte de la
nueva cultura oficial, y en plena Guerra Civil, el Gobierno de Burgos dicta un
Decreto de convocatoria de las Reales Academias de Espafia (de la Lengua Espa-
nola, de la Historia, de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales; de Ciencias Morales
y Politicas, de Bellas Artes de San Fernando y de Medicina),® convocandolas en

Legislacion y Jurisprudencia, de Granada; en 1777, la Real Academia de Bellas Artes Nuestra Sefiora
de las Angustias, de Granada; en 1779, 1a Real Academia de Bellas Artes de la Purisima Concepcién, de
Valladolid; en 1783, la Real Academia de Medicina y Cirugia de Granada; en 1788, la Real Academia
Provincial de Bellas Artes, de Cadiz; en 1789, la Real Academia de Nobles Artes, de Antequera y en
1792, la Real Academia Aragonesa de Nobles y Bellas Artes de San Luis, de Zaragoza.

6 En 1830 se crea la Real Academia de Medicina de Galicia; en 1831, la Real Academia
de Medicina de Valencia, la Real Academia de Medicina de las Islas Baleares, la Real Academia
de Medicina de Zaragoza, la Real Academia de Medicina y Cirugia de Céddiz y la Real Academia
de Medicina de Sevilla; en 1849, la Real Academia Sevillana de Bellas Artes de Santa Isabel de
Hungria, la Real Academia de Bellas Artes de San Telmo de Mdlaga, la Real Academia Canaria de
Bellas Artes de San Miguel Arcdngel, la Real Academia Catalana de Bellas Artes, de San Jorge y la
Real Academia Gallega de Bellas Artes de Nuestra Sefiora del Rosario; y en 1886, la Real Academia
de Medicina de Distrito de Santa Cruz de Tenerife.

7 Decreto de 15 de septiembre de 1936, del Ministro de Instrucciéon Publica, Gaceta de
Madrid de 17 de septiembre de 1936. La razén de la disolucién estribaba en que tenian su razén
de ser en otras épocas y que no estaban en consonancia con la marcha de vida social del momento
republicano. Lo que subyacia, en el fondo, era el deseo de eliminar instituciones sospechosas de
no apoyar al Gobierno del Frente Popular, y fue un ejemplo de la purga ideolégica de un gobierno
que no podia permitir el espiritu liberal de las Academias, integradas por personas relevantes, de
diversa ideologia, pero de espiritu critico y libre, que llevaron a varios Académicos a pagar con
su vida.

8 Decreto n°® 427, del Gobierno del Estado, de 8 de diciembre de 1937, Burgos: “En home-
naje a la venerada tradicion espafiola de colocar la vida doctoral bajo los auspicios de la Inmaculada
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Salamanca para el 6 de enero del afio siguiente.” En 1938, por Decreto n° 436,
de 2 de enero, se crea el Instituto de Espana'® y por Orden de la Presidencia de
la Junta Técnica del Estado, del Gobierno de Burgos, se realiza la convocatoria
oficial a los miembros de la Reales Academias para proceder a su reingreso o, en
su caso, a la toma de posesion si eran académicos electos, en una de las seis de
caracter nacional existentes, prestando juramento al nuevo régimen'' y recuperando
su Medalla con la Corona Real, que habfan perdido durante la Republica. EI 24
de marzo de 1939, por Orden del Ministerio de Educacion Nacional, se aprueban
los Estatutos del Instituto de Espaiia,'? creado como “Senado de la Cultura Patria”,
que integraba, entre otras instituciones, a las Academias nacionales, que recuperan
la consideracion de reales, perdida durante la Republica. El nuevo Régimen no
olvida ninguna cuestion para el control de las Academias, donde previamente habia
desposeido de sus Medallas a insignes Académicos republicanos como Salvador

Concepcién de Maria, se ha escogido el dia de hoy para proceder a la convocatoria de las Reales
Academias de Espafia, cuyas tareas se encuentran desde hace tiempo interrumpidas y cuyo renacer
es con impaciencia esperado en la Espafia Nacional”.

9 De la reunion en la Universidad de Salamanca, presidida por el General Jordana, en
representacion de Franco, se hizo eco el diario ABC, editado en Sevilla (7 de enero de 1938): “...
Las reales Academias, restauradas con su auténtico y nacional apelativo, como tanta otras cosas que
en las manos del Caudillo recobran calor y tradicién y aliento genuinamente espafioles —como la
Bandera, como el himno, como el Patronato de Santiago, como todo lo que repara y desagravia a
un pasado hispdnico glorioso e imprescriptible— las Reales Academias, decimos, ofrecen al mundo
en su asamblea solemne de ayer el hecho evidente de una nacién que, sin descuidar los graves
problemas que la ferocidad de una guerra contra las hordas soviéticas le plantea y paralelamente a
la tarea dspera y dura de forjar la victoria reconquistando el territorio espafiol, afronta los proble-
mas complejos de la intelectualidad y de la cultura publicas con aquel sosiego, con aquella serena
objetividad que requieren y a los cuales se aplican las luces clarisimas de mentes préceres y sabias
en las letras, las artes y las ciencias....”. “Ayer en Salamanca” —finalizaba su crénica el diario con-
servador— fue dicho al mundo en la mds clara de las férmulas lo que en definitiva acaudilla Franco:
una civilizacién y una cultura que en la tradicion de las bellas letras y de las bellas artes de Espafia
vio, siempre condensada sus esencias mds puras.”

10 Decreto 438, del Gobierno del Estado (Burgos), por el que se crea el Instituto de Espaiia.

11 “...Sucesivamente se ird colocando cada uno ante la mesa presidencial en la cual se en-
contrardn un ejemplar de los santos Evangelios, con el texto de la Vulgata, bajo cubierta ornada con
la sefial de la Cruz y un ejemplar del Don Quijote de la Mancha, con cubierta ornada con el blasén
del Yugo y las Flechas. De pie, ante estos libros, con la mano derecha puesta en los evangelios y
vuelta la cara al Presidente, el Académico aguardard que el secretario del Instituto le pregunte, se-
gtin la férmula de juramento: Sefior Académico: ;juréis en Dios y en vuestro Angel Custodio servir
perpetua y lealmente al de Espaifia, bajo el Imperio y norma de su Tradicién viva; en su catolicidad,
que encarna el Pontifice de Roma; en su continuidad, representados por el Caudillo, Salvador de
nuestro pueblo? Responderd el Académico. Si, juro. Dird el Presidente: si as{ lo hicierais, Dios os lo
premie y, si no, os lo demande” (Orden de 2 de enero de 1938 de la Presidencia de la Junta Técnica
del Estado, BOE n° 438).

12 Decreto n° 576, de 20 de mayo de 1938, del Ministerio de Educacién Nacional (BOE n° 576).
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de Madariaga, Rafael Altamira o Niceto Alcala Zamora, por citar algunos; y recién
acabada la contienda civil, ademds de los nombramientos en el Instituto de Espafia
de personas adictas al mismo, se dictan instrucciones referidas al juramento y a
la lectura de los discursos de los Académicos, asi como a la duracion de los car-
gos."” En diciembre de 1941 se procedia a la renovacion del 6rgano de direccion
(Mesa) del Instituto de Espana y en 1947 se dictan los preceptos Estatutarios para
el Instituto de Espaia.

En 1947 se reanuda la actividad de creaciéon de Academias en todo el terri-
torio nacional y unas se adscriben o se asocian, de una u otra forma, al Instituto
de Espafia'* y otras no. Se ha de destacar que la Real Academia de Farmacia,
creada en 1932, no se integrd inicialmente en el Instituto de Espafia por ser
una creacion de la Republica, incorporandose al Instituto en 1946."> Ese mismo
aflo, unos meses antes, se habia reorganizado, tras un proceso de “revisién”, la
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, que se incorporé también al
Instituto de Espana.'®

Configurado el régimen juridico y organizativo de las Reales Academias y
reiniciada la actividad académica fundacional en Espafia, impulsadas por las Dipu-
taciones Provinciales o por instituciones culturales y cientificas, apoyadas por las
Universidades y las corporaciones locales, se crean Academias, como corporaciones
del saber, en sus distintas ramas, por todas las Regiones espafiolas, muchas de las
cuales se adhieren al Instituto de Espafia como Academias Asociadas.

13 Orden del Ministerio de Educacion Nacional, de 10 de junio de 1939, referente al juramento
de los sefiores Académicos del Instituto de Espafia (BOE de 28 de abril); Orden de 24 de agosto de
1939, del Ministerio de Educacién Nacional, relativa al juramento y lectura de discursos inaugurales
de los miembros del Instituto de Espafia (BOE de 2 de septiembre).

14 En 1947, se crea la Academia Burguense de Historia y Bellas Artes, Institucién Ferndn
Gonzélez, de Burgos; en 1949, la Real Academia de San Dionisio de Ciencias, Artes y Letras, de
Jerez de la Frontera; en 1952, se crea la Real Academia mallorquina D’Estudis Genealogics, He-
raldics 1 Histdrics; en 1953, la Real Academia de San Romualdo de Ciencias, Letras y Arte de San
Fernando (Cddiz); en 1955, la Real Academia de San Quirce, de Segovia; en 1956, la Real Academia
de Farmacia, de Cataluna; en 1971, la Real Academia de Medicina de Salamanca; en 1972, la Real
Academia de Medicina del Principado de Asturias; en 1975, la Real Academia de Ciencias Veterina-
rias, de Madrid y la Real Academia Sevillana de Ciencias Veterinarias; en 1979, la Real Academia
de Extremadura de las Letras y de las Artes; en 1980, la Academia de Medicina de Cantabria; en
1985, la Real Academia Sevillana de Ciencias; en 1986, la Real Academia Conquense de Artes y
letras; en 1987 .]Ja Academia Canaria de Ciencias; en 1988, la Academia de Jurisprudencia y Legis-
lacién de Baleares; en 1990, la Real Academia Sevillana de Legislacion y Jurisprudencia; en 1994,
la Academia de Ciencias Veterinarias de Andalucia Oriental y en 1995, la Academia Aragonesa de
Jurisprudencia y Legislacion.

15  Decreto del Ministerio de Educacion Nacional de 9 de agosto de 1946, por el que se
reorganiza la Real Academia de Farmacia (BOE de 26 de septiembre).

16 Decreto del Ministerio de Educacién Nacional, de 15 de febrero de 1946, por el que se
reorganiza la real Academia de Jurisprudencia y Legislacién (BOE de 26 de septiembre).
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Sin embargo, muchas son los interrogantes que a propdsito de las Academias,
en general, pueden hacerse, sefialaba el Académico de la Real de Bellas Artes de
San Fernando, Antonio Bonet Correa, coordinador de un ciclo de conferencias, en
2004, sobre la mision de las Reales Academias: “;Una Academia es una asamblea
de sabios, un cementerio de elefantes, un panteén en vida de eminentes personali-
dades o un club de carécter cientifico y cultural, o por el contrario, una institucién
ejemplar capaz de dar consejos y servir de guia a la sociedad? ;Su accién puede
tener programas concretos y Utiles para el progreso de las Ciencias y de las Artes?
(De quién depende que el papel de las Academias pueda ser efectivo y puesto al
dia respecto a los requerimientos y las cuestiones de nuestro tiempo? ;Depende
de los Académicos mismos y de su accidn personal y profesional o de las ayudas
y subvenciones que el estado asigna para su mantenimiento y ejercicio de sus
funciones? En una época de liberalismo total en la cual dominan las empresas
privadas, ;es de desear que las Academias solamente deban vincularse a la admi-
nistracion publica? ;Cual es en realidad la autonomia de las Academias al margen
de los vaivenes de la politica estatal?”.'” Sin duda alguna, importantes preguntas
que nos inducen a reflexionar sobre las funciones y misiones de las Academias,
especialmente en el &mbito autondmico, donde constituyen un referente de primera
magnitud en la vida cultural y cientifica.

En la Regién de Murcia, como mds adelante veremos, todas sus Academias,
a excepcion de la Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia, fundada en
1811, se crearon en la segunda mitad del siglo XX, salvo la Real Academia de Al-
fonso X el Sabio, creada en 1940, al amparo de la Diputacion Provincial. En 1980
se crea la Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia; en 1999, la de Bellas
Artes Santa Maria de la Arrixaca de la Regién de Murcia; en 2001, la Academia
de Ciencias de la Region de Murcia; en 2002, la Academia de Farmacia Santa
Maria de Espafia de la Region de Murcia y en 2010, la Academia de Veterinaria
de la Region de Murcia.

Hasta el afo 2014, se encontraban asociadas al Instituto de Espafia un total de
60 Academias, de cardcter local, provincial o regional, la mayoria de ellas con el
titulo de “Real”. Por Comunidades Auténomas, destaca la de Andalucia (veinte),
seguida de Castilla y Ledn (seis), mientras que Aragén, Baleares, la Region de
Murcia y Valencia, cuentan con cuatro Academias Asociadas.

Las Reales Academias Nacionales y las Reales Academias y Academias regio-
nales o locales, constituyen un referente cultural y cientifico de primer nivel, al ser
corporaciones integradas por personas cuyo curriculum profesional y académico

17  Bonet Correa, A. (2004),”Propuesta de un ciclo sobre la Mision de las Reales Academias
espafiolas”, Mision de las Reales Academias, Ed. Bonet Correa, A., Madrid, 2004, Instituto de Es-
pafa, p. 7.



LAS ACADEMIAS DE LA REGION DE MURCIA. ORIGENES, SENTIDO, ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO 29

avala una importante y significativa trayectoria en el mundo del saber, de la cultura
y del conocimiento. Si consultamos las actividades de cada una de estas institu-
ciones, a través de sus Memorias anuales y de sus Anales, nos daremos cuenta de
que resultan fundamentales para impulsar, conservar, difundir y promocionar el
conocimiento. Sus programas de actividades, sus publicaciones, su labor consultiva
al servicio de las Administraciones Publicas, constituyen su razén de ser, al tiempo
que conservan el legado histérico de sus corporaciones de origen.






lll. LAS ACADEMIAS, UNA REFERENCIA EN LA
SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

Con referencia a las Academias Nacionales, sefialaba el historiador Miguel
Artola Gallego, Presidente del Instituto de Espafia de 1986 a 1995, que su cons-
titucion no se ajustd a un patrén comun; pero que existian coincidencias, que no
parecian fortuitas. Escribia en 1992, en la presentacion del Libro sobre las Reales
Academias, publicado con motivo de la designacion de Madrid como Capital Eu-
ropea de la Cultura, que “aunque retinen a cientificos y estudiosos, no se pensaron
como un colectivo de especialistas, dedicados a un mismo trabajo. La Academia,
tal como ha quedado configurada con el paso del tiempo es, en su version mas
simple, la reunién en torno a una mesa de un grupo de personas de capacidad
probada y cuyas opiniones, aun lejanas, por la razén de la materia, tienen parti-
cular interés para los otros. El debate incondicional es el atributo esencial de la
vida académica. Como es inevitable, el discurso académico no se somete a otras
reglas que las de la cortesia y sigue caminos cuyas vueltas y término nadie sabe.
Pretender regularlo seria tanto como arruinar su espontaneidad y posibilidades.
En sus origenes —recalca el insigne historiador— la Academia era una tertulia, sin
mds condicion para la asistencia que la personalidad de los reunidos. Las reglas
pueden haber oscurecido un tanto esta imagen, pero por debajo de las apariencias
late en ellas el mismo espiritu, el interés por escuchar y discutir”.'®

Las palabras de Artola recogen el ser y el espiritu de una institucion libre,
formada por mujeres y hombres que, con suma libertad, desde su propio criterio
y desde sus valores personales e incluso ideoldgicos, expresan su parecer sobre
cuestiones de su ambito de conocimiento, debatiendo con los demas, formulando
propuestas y dando a conocer su capacidad creativa en su campo del saber.

Por eso, las Academias, sean nacionales o de otros ambitos territoriales, son
y han sido referencias para la sociedad, porque las mujeres y los hombres que

18  Artola Gallego, M. y otros (1992), Las Reales Academias del Instituto de Espaiia. Alianza
Editorial-Instituto de Espafia, Madrid, 1992
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las integran son referentes sociales por sus aportaciones al mundo del saber; de
ahi que las actividades académicas sean objeto de repercusion social y medidtica
en todos los ambitos. No hay méas que ver el programa de actividades que llevan
a cabo anualmente las Reales Academias Espafiolas, donde la incorporacién de
un nuevo miembro a sus sillones supone un acontecimiento de indole cultural,
social e incluso politico, que retine en torno a la Academia a la sociedad mas
destacada. Igual ocurre con sus cursos y conferencias, convocatorias de premios y
otras actividades propias, que ocupan un destacado lugar en la informacion diaria,
sobresaliendo, por encima de todos estos actos, los solemnes de apertura de curso,
presididos siempre por las maximas autoridades estatales y en el caso de las del
Instituto de Espaia, por los Reyes, escenificando asi el apoyo de la Corona a las
Academias desde el reinado de Felipe V.

Precisamente, al acceder a la Corona de Espafia, una de las primeras audiencias
que mantuvo el Rey Felipe VI, fue con las Reales Academias nacionales, integradas
en el Instituto de Espafia, donde les reiter6 el apoyo de la Corona, haciendo de
nuevo publico este apoyo, con motivo de la apertura oficial del curso 2014-2015
de la Reales Academias. En dicho acto, el Rey sefialaba las especiales caracte-
risticas de las Academias, pero también hablaba de innovacién y de progreso al
servicio de la sociedad:

“Durante los tltimos meses he podido manifestar en varias ocasiones
el deseo de que, durante mi reinado, nuestro pais preste el maximo apo-
yo a la ciencia y la investigacion, a la cultura y al conocimiento en su
mads amplia expresion. Y este es precisamente mi propdsito: animar a la
Reales Academias —a quienes las integrdis de manera tan leal y eficaz—a
dar un impulso a vuestra tarea, con un aire renovador, que os sitie en la
vanguardia del nuevo milenio al servicio de nuestra sociedad. Se trata,
sin duda, de un reto exigente pero, al mismo tiempo, muy adecuado
para unas corporaciones que representdis la excelencia, la experiencia
y el buen hacer. Ademads os hablo cargado de esperanza y confianza en
vuestra capacidad para lograrlo”.

“Vuestro caracter independiente, que os otorga una capacidad de ac-
cidn singular, permite abordar proyectos y programas de actuacién desde
criterios propios y también compartidos con otras entidades como las
Universidades, los Centros de Educacion Superior, las Administraciones
y, por supuesto, las demds Academias espafiolas”.

“Estas tltimas, con su arraigo en muchas partes de Espafia, representan
un potencial muy notable, que debe ser activado y sumado conveniente e
inteligentemente a favor del progreso de nuestra nacion. Con generosidad
y altura de miras, no perdamos de vista ese gran potencial”.
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El Rey hablaba también de los Académicos como referentes, pero no solo como
intelectuales comprometidos con su pais, sino también de valores, de esfuerzo, de
serenidad y solidez; y apelaba al liderazgo de las Academias en la sociedad del
conocimiento, de las tecnologfas y del progreso cientifico. Rememorando al pa-
sado de las Academias, apostaba por la adaptacion de estas a los nuevos desafios:
“El tiempo de la Ilustracién fue testigo de la fundacion de las Reales Academias,
concebidas como vigorosos instrumentos para promover el conocimiento y el de-
sarrollo. Hoy, trescientos afios después, no tengo duda de que la renovacién y el
impulso de estas corporaciones, y su adaptacion a los nuevos desafios, no pasaran
desapercibidos a los ciudadanos”.

Igual ocurre con las academias regionales o locales, que son referentes en
su lugar de ubicacion, al estar integradas por personas de excelente curriculum:
profesores, artistas, literatos, profesionales destacados, cuya trayectoria merecen
el reconocimiento académico, unas veces como Numerarios y otras como Acadé-
micos correspondientes o de Honor, segtin sea su condicion. En cualquier caso, las
Academias conforman un cuerpo de personas preparadas, cuyas opiniones, ideas y
proyectos merecen la consideracion de la ciudadania, y es en las capitales de las
Comunidades Auténomas o de sus provincias y en los pueblos donde se ubican
las Academias, donde se puede verificar la gran obra que realizan: conservar el
saber, promocionar el conocimiento, difundir la ciencia y la cultura, cultivar la
erudicion e impulsar la innovacién y la creatividad. Igualmente, la labor asesora
de estas corporaciones es importante para las administraciones, y asi lo puso de
manifiesto el Profesor Salustiano del Campo: “Su intencién —la de las Academias—
es promover que la accién de los gobiernos sea ilustrada, en el sentido de que sea
informada por personas especializadas, no en el de que las decisiones correspondan
a ninguln déspota o dictador”."”

Las Academias, en acertada reflexiéon de Reol Tejada, “no son solo un arca en
el que se guardan tesoros de ciencia y cultura para la memoria viva y permanente
de los pueblos, si no también foco para iluminar la actualidad con tanta capacidad
de andlisis y discriminacién como ausencia de sectarismos y modas”.’

19 Del Campo, S. (2004), “Las Reales Academias y el Instituto de Espafia”, Mision de las
Reales Academias, Ed, Bonet Correa, A., Madrid Instituto de Espaifia, p.150. Cfr. Gonzdlez Gonzélez,
M. J. (2010), Periplo Historico del Instituto de Espaiia, Instituto de Espafia, Madrid, 2010, p. 29.

20 Reol Tejada, J. M. (1999),”El Instituto de Esparia y las Reales Academias”, Arbor n° 641,
mayo 1999, p. 9. Cfr. Gonzdlez Gonzdlez, M. J. (2010), Periplo Historico del Instituto de Espaia,
Instituto de Espafia Madrid, p. 31.






IV. LA ASOCIACION DE LAS ACADEMIAS
AL INSTITUTO DE ESPANA

Las Reales Academias Nacionales Espafiolas y sesenta de las regionales, pro-
vinciales y locales, estdn integradas en el Instituto de Espafia, las primeras como
integrantes natas y las segundas como asociadas.

El Instituto de Espaiia, que fue creado inicialmente, en el dmbito de las Aca-
demias, como drgano superior para la coordinacién y el control de las mismas
tras la Guerra Civil, ademds de servir para que el Estado orientara y dirigiera la
alta cultura y la investigacion superior en Espafa, vino a sustituir, en parte, a la
Junta de Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas,” creada en 1907
como continuadora, a su vez, de una institucién tan pionera como significativa
en la historia cultural de Espafna como lo fue la Institucién Libre de Ensefanza,
fundada en 1876, por Giner de los Rios.* El Instituto ha sido decisivo, a lo largo
de los afios, para impulsar y coordinar las Academias y para vertebrar el tejido
académico nacional.

El Instituto de Espaiia, como ya hemos visto, se constituye bajo el paraguas
ideolégico del nuevo Régimen tras la Guerra Civil. Las Reales Academias inte-
gradas en €l no tendrdn mds remedio que jurar los principios del Régimen y servir
de escaparate a una cultura ideologizada; pero, progresivamente, las puertas de

21 Decreto 576, del Ministerio de Educacién Nacional, de 20 de mayo de 1938 (BOE de
20 de mayo). Sobre la Junta de Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas, aconsejamos
la lectura de Caballero Garrido, E.-Azcuénaga Cavia, M. C. (2010), La Junta para Ampliacion de
Estudios e Investigaciones Cientificas: historia de sus centros y protagonistas (1907-1939), CSIC,
Madrid,

22 Sobre la Institucion Libre de Ensefianza, vid. VV. AA (2013), La Institucion Libre de En-
sefianza y Giner de Los Rios. Nuevas perspectivas, ACE-Fundacién F. Giner de los Rios, Madrid.
También el compendio de uno de los maximos estudiosos de la Institucién, Giménez Landi, A.
(2010), Breve Historia de la Institucion Libre de Enseiianza (1896-1939), Tébar, Madrid-
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las Reales Academias se abren y el espiritu libre de la intelectualidad empieza a
sentarse en los sillones de estas vetustas instituciones cientificas, humanisticas y pro-
fesionales, muchos de cuyos integrantes pronto resultaron incoémodos al Gobierno.

El 18 de abril de 1947, se aprueban los Estatutos del Instituto de Espaiia, “con
el objeto de mantener y estrechar la fraternidad espiritual de las indicadas ocho
Reales Academias espafiolas, auxilidndose y complementandose entre si para la
mayor eficacia de sus tareas y actividades, formando la superior representacion
académica nacional en Espafia y en el extranjero”. Estos Estatutos, reflejo de la
situacion politica de la época, eran, a todas luces, antidemocréticos o, en expre-
sién de Enrique Fuentes Quintana, anacrénicos. Para el que fuera Presidente de la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, estos Estatutos, vigentes hasta el
afio 2010, precisaban una profunda actualizacién, planteando la dualidad Instituto
de Espafia-Reales Academias y su democratizacion y autonomia frente al poder
politico.”

Por otra parte, en dichos Estatutos de 1947 nada se dice sobre la adhesion
de Academias territoriales, y no serd hasta octubre de 1979 cuando, en el seno
del propio Instituto, se acuerda el procedimiento de relacién con las Academias
territoriales,* a la vista de la proliferacion de Academias por toda Espafia, muchas
de ellas creadas casi simultdneamente a las de cardcter nacional.

Este paso era necesario para coordinar estas Academias que, con iguales fines,
pero reducido su dmbito territorial, se habian creado por toda Espafia; y, ademas,
“porque el actual sistema autondmico, hace mds necesaria una estrecha vinculacién
de toda la familia académica”. El Instituto determina asi dos grandes grupos en
las Academias. Por un lado, las de notoria antigiiedad, fecunda historia, actividad
permanente e ininterrumpida a favor de la cultura y mas cumplido desarrollo de
su misién académica; y por otro, las de menor antigiiedad, menor experiencia
académica y actividad mads restringida por razones de edad y alcance operativo,
estableciendo dos tipos de Academias: las Asociadas y las Adheridas al Instituto
de Espafia.”®

23 Fuentes Quintana, E. (1996), Situacion actual y papeles de las Reales Academias, confe-
rencia pronunciada en el Instituto de Espaiia, el 30 de mayo de 1996. El que fuera Vicepresidente
del Gobierno de Adolfo Sudrez y el artifice de los Pactos de la Moncloa, abogaba por el principio
de autonomia de las Reales Academias con respecto al Instituto de Espafia, después de que este
principio fuese reconocido constitucionalmente para las universidades y, ademds, decfa: “ ...Y es
también un objetivo basico —y pendiente de realizacion— conseguir la vigencia universal del principio
de democratizacion para ambas instituciones y al que, en todo caso, debe de responder el gobierno
de sus decisiones.”

24 Instituto de Espafia (1979), Normas para la relacion de las Academias Provinciales o
Territoriales con el Instituto de Espaiia, Madrid, 20 de octubre.

25  Por acuerdo de la mesa del Instituto de 13 de junio de 1996, quedé anulada la categoria
de Academias Adheridas, pasando también estas a la categoria de Academias Asociadas.
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Se determina en este Acuerdo de 1979 que las Academias Asociadas tendrdn
una relacién estrecha con el Instituto, a través de reuniones periddicas y seran
consultadas por el Instituto, preceptivamente, sobre aquellos temas que corres-
pondan a sus especiales competencias y a su &mbito geografico de actuacion. Su
asesoramiento —se sefiala— serd en algunos casos esencial. Las Academias Asociadas
gozardn, segln este Acuerdo, de ciertos privilegios,?® y en el mismo se establece
el procedimiento de adhesion.

En este sentido, Fernando Chueca Goitia, presidente del Instituto de Espa-
na (1978-1986) fue uno de los grandes impulsores de la adhesion de las otras
Academias al Instituto, insistiendo en la nueva configuracion del Estado de las
Autonomias como la principal razén de ser de esta asociacién. Chueca pretendia
coordinar instituciones que tenian los mismos fines, en dambitos territoriales dife-
rentes, al tiempo que pensaba que esta asociacion podria contribuir a la cohesion
territorial, en un momento en el que el titulo octavo de la Constituciéon empezaba
a cuestionarse.

Sobre este asunto, Salustiano del Campo sefialaba en el afio 2004 que las
relaciones con las Academias Territoriales, revestian una gran dificultad, “ya
que las Academias Territoriales son numerosas y muy diversas entre si, pues
mientras algunas tienen una gran antigiiedad y una historia brillante de logros
artisticos y culturales en general y estdn alojadas en bellos edificios histdricos,
otras llevan una vida poco mds que latente y su significacion, incluso local,
es de escasa entidad. La asociacién con el Instituto de Espafia puede elevar su
prestigio y su nivel de actividad y, por otra parte, contribuir a la cohesion te-
rritorial de la que tan necesitada estd actualmente nuestro pais. La celebracion
de alguna o algunas Mesas del Instituto —apuntaba el insigne soci6logo— pue-
de servir a estos fines, asi como también la asistencia a algunos de los actos
solemnes que estas academias organizan. Y, en todo caso, la colaboracién con
los Institutos de Academias de las Autonomias, que intentan reproducir terri-
torialmente nuestro modelo”.”

En el afio 2010, el Instituto de Espafia se regula nuevamente,?® “dado que
el tiempo transcurrido desde la aprobacion de los que lo regian (18 de abril de

26 Utilizacion en sus impresos y publicaciones del anagrama del Instituto, junto al anagrama
propio; los Académicos podrédn utilizar el titulo de Miembro Asociado del Instituto de Espafia y
ostentar una insignia con el anagrama del Instituto, recibir las publicaciones del Instituto y toda la
informacién sobre actividades, actos y sesiones solemnes del Instituto. A cambio, las Academias
tendrdn que remitir al Instituto igual informacion.

27  Del Campo, S. (2004).”Las Reales Academias y el Instituto de Espafia”, op. cit., p. 155.

28  Real Decreto 1160/2010, de 17 de septiembre, por el que se regula el Instituto de Espafia
(BOE de 18 de septiembre).
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1947) y las transformaciones de todo orden experimentadas por el estado y la
sociedad espaiiola, hacen imprescindible una reforma del Instituto de Espaiia....
que tiene como principal objetivo su modernizacion, conservando y potencian-
do los aspectos mas valiosos de su trayectoria, dinamizando su organizacion
y definiendo sus funciones y objetivos para servir a la sociedad espafiola del
siglo XXI.” Y mds adelante, afade que “se pretende que siga siendo el punto
de encuentro de las Reales Academias y el cauce para que estas puedan coordi-
nar el cumplimiento de todas aquellas funciones que resulte preferible ejercer
en comun, eliminando al mismo tiempo cualquier residuo de tutela, control o
restriccién de su autonomia”.

En la misma Exposicion de motivos de este Real Decreto se sefiala la ne-
cesidad de adecuar el funcionamiento del Instituto al nuevo marco del Estado
Autonémico derivado de la Constitucion Espafiola, y al reconocimiento de las
competencias asumidas por las Comunidades Auténomas sobre las Academias
de su dmbito territorial, haciendo referencia a la legislacién autonémica sobre
Academias de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Madrid, Principado
de Asturias y de la Region de Murcia. La norma estatal seiala ademds que, en
relacion con las Academias territoriales, “el criterio basico debe ser el absoluto
respeto a las competencias de las Comunidades Auténomas, asumidas, bien en
virtud de una atribucién expresa de sus Estatutos de Autonomia, bien a través
de los titulos competenciales generales sobre fomento de la investigacién y la
cultura”.

En el articulado, y en cuanto a las funciones del Instituto de Espafia, se en-
cuentra la de establecer relaciones de cooperacion y coordinacién con las Reales
Academias y Academias no integradas ni asociadas al Instituto, con pleno respeto
a la autonomia de cada entidad, y a las competencias de las Comunidades aut6-
nomas en cuanto a las Academias de su dmbito territorial (articulo 4c), y en su
articulo 8, determina la posibilidad de que el Instituto, por acuerdo de su Junta
Rectora, reconozca como asociadas a otras Reales Academias de &mbito nacional,
autondmico, provincial o local, oficialmente establecidas y reconocidas, dejando
al Reglamento del Instituto el procedimiento de reconocimiento. No obstante, se
insiste en que se deberd respetar la autonomia de las academias, la voluntariedad
de asociacion y las competencias de las Comunidades Auténomas.

En este sentido, el Reglamento Interno del Instituto de Espafia,”’ sefiala en
su articulo 19 que el Instituto informard preceptivamente las solicitudes de in-

29  Reglamento Interno del Instituto de Espafia, aprobado en sesién de Instituto de fecha 7 de
junio de 2011.
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tegracién en €l de nuevas Academias, que le remita el Ministerio de Educacion,
debiendo valorar en ese informe:

e El origen y trayectoria, durante al menos los tltimos veinticinco afios, de
la Academia cuya integracién se propone.

e Su representacién de un sector de la ciencia, las artes o las humanidades,
definido y dotado de un general reconocimiento, y de una amplitud similar
a los representados en las Academias que integran el Instituto.

e Las actividades y trabajos de trascendencia publica que hayan desarrollado.

e La cualificacion profesional y cientifica de sus miembros, en paridad a la
existente en las Reales Academias integradas en el Instituto.

* La coincidencia con el objeto de las Reales Academias integradas en el
Instituto.

* En su caso, las circunstancias que impiden o desaconsejan la integracion de
la Academia solicitante en el Instituto.

En el mismo Reglamento, en su articulo 21, se determina que las Reales Acade-
mias y Academias de &mbito nacional, autonémico, provincial o local, oficialmente
establecidas y que no se hallen integradas en el Instituto de Espafia, podrén solicitar
de este su reconocimiento como Academias Asociadas. Para su tramitacion, se
exige que la solicitud vaya acompafiada del informe emitido por el érgano com-
petente en materia de Academias de la Comunidad Auténoma respectiva, y en el
caso de que el objeto de la nueva academia que solicita su reconocimiento como
asociada coincida total o parcialmente con el de alguna de las Reales Academias
integradas en el Instituto, la adopcion del Acuerdo requerird, en todo caso, el voto
favorable de ésta.

La colaboracion con estas Academias se formalizard, en algunos casos,
mediante convenios. El acuerdo de reconocimiento de Academia Asociada le
permitird emplear esta categoria en sus documentos oficiales, sin que ello pueda
otorgar al Instituto facultad para intervenir en la organizacién y actividad de la
Academia. Este Reglamento es mds restrictivo en cuanto a los privilegios de
las Academias Asociadas que figuraban en el Acuerdo de 1979, si bien deja al
contenido de los convenios estas cuestiones, pues se especifica que “ello, sin
perjuicio de lo que puedan prever los convenios de colaboraciéon que celebren
con el Instituto”.

Con este procedimiento de adhesion y con el establecido en el Acuerdo del
Instituto de 20 de octubre de 1979, el Instituto de Espafia cuenta en la actualidad
con 60 Reales Academias o Academias Autondmicas, provinciales o locales, aso-
ciadas al mismo, cuya distribucién por Comunidades Auténomas es la siguiente.
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DISTRIBUCION AUTONOMICA DE LAS ACADEMIAS ASOCIADAS AL
INSTITUTO DE ESPANA

Comunidad Auténoma N° de Academias Asociadas
Andalucia 20
Aragoén
Baleares
Canarias
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castilla-Le6n
Cataluiia
Extremadura
Galicia
Madrid
Region de Murcia
Principado de Asturias
Valencia
TOTAL ESPANA

BRI WM, WON— WA N

=2
=]

Las Reales Academias Nacionales y el Instituto de Espafia, en cuanto a or-
ganizacion y funcionamiento, han sido el modelo a seguir por la mayoria de las
Academias Autondmicas, provinciales y locales de Espafia, en algunos casos
adaptadas a las peculiaridades legales que en algunas Comunidades Auténomas
determinan sus normas autondémicas sobre Academias.

Al igual que a nivel nacional, e incluso nos atreveriamos a decir que con mayor
intensidad, las actividades de las Academias tienen un gran peso en el mundo de la
cultura, la ciencia y el pensamiento en Comunidades Auténomas, provincias y ciu-
dades. Existen Comunidades Auténomas, como Andalucia, donde la proliferacion
de Academias en las capitales de las provincias y en ciudades importantes, hacen
de sus Academias una referencia de su cultura y de su pensamiento, conservando
la identidad histdrica y promoviendo el saber y el conocimiento, pero también las
tradiciones, la historia y el patrimonio artistico y documental de esos lugares. La
intensa actividad académica de Andalucia hizo que se creara en 1985 el Instituto
de Academias de Andalucia, con el fin, entre otros, de estrechar relaciones entre
las Academias andaluzas.*

30 Leyde 7/1985, de 6 de diciembre, por la que se crea el Instituto de Academias de Andalucia
(BOJA de 14 de diciembre de 1985).
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Igual circunstancia ocurre, por ejemplo, en la Regién de Murcia, donde se
cred el Consejo de Academias, para coordinar las siete Academias existentes
en la Comunidad Auténoma. En cualquiera de estos casos o en los de las otras
Comunidades Auténomas, si acudimos a sus pdginas web o a los medios de co-
municacidn, observaremos que casi todos los dias existen actividades académicas
publicas sobre los mds diversos temas de actualidad. Las academias organizan ciclos
de conferencias, jornadas de discusion, convocatoria de premios, publicaciones
y seminarios sobre los temas mas candentes que preocupan a la sociedad, en sus
ambitos de conocimiento. La categoria académica y profesional de los miembros
de la Academia, hace que estas actividades se encuentren siempre muy concurridas
y tengan importante repercusion mediatica.

Igualmente, la labor consultiva para las distintas administraciones publicas, en
sus ambitos de saber, constituye otra importante labor académica.’’ Las Academias
son consultadas en cuestiones de patrimonio, a la hora de declarar bienes de interés
cultural y de indole geografica o histdrica, a la hora de establecer limites de los
municipios o de crear himnos y banderas; también en cuestiones cientificas, como
a la hora de establecer planes estratégicos de ciencia y tecnologia o estrategias y
planes culturales o para difundir entre la sociedad hébitos de salud y de bienestar,
y sobre otras cuestiones, si bien deberian ser consultadas y escuchadas en mas
ocasiones, pues sus Académicos son especialistas en sus respectivos campos.

Por tanto, las Academias son referentes nacionales o territoriales, que precisan
del apoyo de las administraciones publicas para la realizacién de su misién, al
servicio de la sociedad.

31  Moreno Grau, S.—Olmos Sanchez, [.—Ferrandiz Araujo, C. (2011), “Las Academias como
organos de asesoramiento y consulta. Un ejemplo histérico”, IV Congreso de la Asociacién Ibe-
roamericana de Academias de Farmacia, Cartagena, 4-5 mayo 2011.






V. LAS REALES ACADEMIAS
Y LAS ACADEMIAS EN LA REGION DE MURCIA.
UNA SINTESIS HISTORICA

La Regién de Murcia es, junto con Andalucia y Castilla y Le6n, donde més
Academias cientificas o culturales se han creado. La existencia de una Universidad
centenaria, como la de Murcia®, la posterior creacién de la Universidad Politécnica
de Cartagena® y de la Universidad Catélica San Antonio de Murcia, junto con
importantes hospitales de referencia, centros de investigacion, colegios profesio-
nales y un buen ambiente cultural y artistico, propician la existencia de destacadas
personalidades, profesionales y académicas, que han impulsado la creacion de
estas instituciones en el ultimo siglo, con la excepcién de la Real Academia de
Medicina y Cirugia de Murcia, creada en 1811, y otras también con antecedentes
anteriores, como podria ser el caso de la Academia de Farmacia Santa Maria de
Espafia de la Regién de Murcia, e incluso de la Academia de Bellas Artes Santa
Maria de la Arrixaca.

Todas las Reales Academias o Academias murcianas —excepto la Real de Alfonso
X el Sabio y la de Veterinaria— tienen su correspondencia con las Reales Academias
Nacionales de su dmbito del saber y algunas han surgido como consecuencia de

32 Sanchez Jara, D. (1967, reedicién 2010), ;Como y por qué nacio la universidad mur-
ciana? , Editum, Murcia, Valera Cdndel, M. (2005), ”La Universidad de Murcia y el inicio de la
enseflanza cientifica superior en la regiéon murciana”, Ciencia e Instituciones cientificas en la
region de Murcia (1750-1936), Ed. Manuel Valera Candel, Fundacion Séneca. Agencia Regional
de Ciencia y Tecnologia, Murcia, pp. 293-317; Véase también Ruiz Abelldn, M. C. (1998), “Una
Universidad con historia”, Universidad de Murcia. Pasado, Presente y Futuro, Universidad de
Murcia, Murcia, pp. 55-80.

33 Ley 5/1998, de 3 de agosto, de creacién de la Universidad Politécnica de Cartagena (BORM
de 8 de agosto).
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independizarse de otras de cardcter matriz, como es el caso de la Real Academia
de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca, cuyo campo de actividad, hasta su
creacion, correspondia a la Real Academia de Alfonso X el Sabio, o el caso de la
Academia de Veterinaria, cuyos académicos, hasta su creacion, se adscribian a la
Real Academia de Medicina y Cirugia o a la Academia de Ciencias, e igualmente
ocurrfa con la Academia de Farmacia.

Ademds, todas ellas se ubican en la capital de la Regién, a excepcion de la
Academia de Farmacia Santa Maria de Espafia, que tiene su sede en Cartagena,
ciudad con la que mantiene una estrecha e histérica relacién. Los Académicos
de Numero de las Academias regionales son originarios de las distintas ciudades
y pueblos de la Regién de Murcia y, en la mayoria de los casos, son profesores
universitarios, si bien artistas, intelectuales, juristas y profesionales ocupan también
los sillones académicos.

En la actualidad, las Academias de la Regiéon de Murcia —de las que cuatro,
como ya se ha dicho, estdn asociadas al Instituto de Espafia**—, cuentan con 244
Plazas de Académicos de Numero, de las que estdn cubiertos, segtin el Registro
de Academias de la Region de Murcia, un total de 172 sillones académicos, or-
ganizados por numeros ordinales o letras. Junto a los Académicos de Numero,
las Academias cuentan con un sin fin de Académicos correspondientes y varios
Académicos de Honor y de otra indole, elegidos o nombrados, conforme lo esta-
blecen sus Estatutos y Reglamentos. Sus académicos son el principal capital de
estas corporaciones, que atesoran un inmenso talento y una gran creatividad. El
siguiente cuadro resume la composicion de las Academias de la Region de Murcia
y su situacion actual.

Seguidamente, haremos una breve sintesis histérica de las cuatro Reales Aca-
demias y de las tres Academias Cientificas que existen en nuestra Comunidad
Auténoma. Los limites de este trabajo no nos permiten historiar con detenimiento
el devenir de cada una de las Academias, por otra parte, ya estudiadas y publicadas
por otras personas, y de cuyos trabajos, citados a pie de pagina y en la bibliografia
general, nos serviremos.

34  Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia, asociada al Instituto de Espafia el 20
de junio de 1990; la Real Academia de legislacién y Jurisprudencia de Murcia, el 13 de febrero de
1997; la Real Academia Alfonso X el Sabio, el 2 de julio de 1998 y la Real Academia de Bellas
Artes de Santa Maria de la Arrixaca, con fecha 6 de julio de 2000. (Fuente: Anuario del Instituto
de Esparia, Afio 2006).
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LOS ACADEMICOS EN LAS ACADEMIAS

Total Académicos Total Sillones Total Sillones

Academia .
de Niimero ocupados vacantes

Real Academia de
Medicina y Cirugia 40 33 7
de Murcia

Real Academia
Alfonso X el Sabio de 24 23 1
Murcia

Real Academia
de Legislacion y
Jurisprudencia de
Murcia

40 19 21

Real Academia de
Bellas Artes Santa
Maria de la Arrixaca 30 27 3
de la Region de
Murcia

Academia de Ciencias
de la Region de 40 31 9
Murcia

Academia de
Farmacia Santa
Maria de Espaia de
la Region de Murcia

30 24 6

Academia de
Veterinaria de la 40 15 25
Region de Murcia

TOTAL 244 172 72

Fuente: Registro de Academias de la Region de Murcia. Direccion General de Universidades.
Consegjeria de Educacién, Cultura y Universidades, marzo 2015.
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V.1. Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia

Como se ha dicho, la primera Academia que se crea en la Region es la Aca-
demia de Medicina y Cirugfa de Murcia, que inicia su andadura oficial en 1811,
en Plena Guerra de la Independencia, y en una ciudad y en un territorio asolada
por la fiebre amarilla.” La Academia en esos tiempos de enfermedad, hambre y
guerra, presta importantes servicios a la comunidad murciana. Los facultativos y
médicos que en ella se encuadraban pusieron todo su saber y entender para afrontar
tan terrible situacion epidémica.

No obstante la certeza oficial de su creacién en mayo de 1811, esta Real
Academia tiene todavia origenes mas antiguos, pues en 1740 se habia creado la
Academia Médico-Prictica de Cartagena, bajo la advocacion de nuestra Sefiora
de la Salud, perviviendo hasta 1772.% Esta Academia tuvo una vida azarosa, si
bien dejo cierto rastro documental, que ha permitido conocer su existencia y sus
vicisitudes, muy ligadas a la Armada.”” En 1803, sefiala Casal, por Real Cedula
de 19 de noviembre, se aprobaba el establecimiento, nuevamente, de esta Real
Academia, que pervivid hasta 1811, cuando cerrd sus puertas con motivo de las
epidemias de Fiebre Amarilla de Cartagena.

Precisamente en plena epidemia es cuando se crea la Real Academia de Medicina
y Cirugia de Murcia, impulsada por Bartolomé Colomar, médico que ejercia en
Madrid y que huyendo del afrancesamiento de la Academia Matritense de Medi-
cina, recalé en Murcia y, junto con su hermano Antonio y otros colegas médicos,
cirujanos y boticarios, fund6 la academia murciana.”® Varios de sus integrantes
fallecieron victimas de la epidemia. Sus primeros estatutos, por intercesion del
héroe murciano en la Guerra de la Independencia, el también médico Juan Palarea
y Blanes,*” fueron aprobados por Real Orden de 28 de septiembre de 1815.

35 La fiebre amarilla asol6 toda la Regién. Véase, por ejemplo, el caso de Lorca, donde entre
1811 y 1812, murieron cerca de 5.000 personas. Mula Gémez, A. J. (1981). “Epidemia de Fiebre
Amarilla en Lorca, 18117, De Historia Médica Murciana 11. Las Epidemias, Real Academia Alfonso
X el Sabio, Murcia, pp. 165-182 y (1979) “Mortalidad y comportamiento social en la Lorca de 1812:
andlisis de una epidemia”, Anales de la Universidad de Murcia, Vol. XXXVIII, N° 4, pp. 219-253.

36  Sdez Lopez, J. M. (2005), “Organizacion cientifica de los profesionales de la sanidad: Las
Academias de Medicina en Murcia y Cartagena”, en Ciencia e Instituciones Cientificas en la Region
de Murcia (1750-1936), Ed. Valera Céandel, M., Fundacion Séneca-Agencia Regional de Ciencia y
Tecnologia, Murcia, p. 209.

37  Casal Martinez, F. (1953), “La Academia Médico-Préctica de Cartagena”, Murgetana N°
5, Real Academia Alfonso X el Sabio, Murcia, pp. 67-92; y Ferrdndiz Araujo, C. (1994), “La Real
Academia Médico-Prictica de Cartagena y La Unidén de las Ciencias Médicas™, Discurso de Ingreso
como Académico de la Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia, Murcia, 17 de febrero de
1994.

38  Séez Lopez, J. M. (2005), op. Cit., p.217.

39  Sobre este personaje véase Torres Fontes, J. (1949), Juan Palarea, un militar murciano en
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Quizés sea esta Real Academia una de las instituciones cientificas mds signifi-
cativas de nuestra Region. Con més de dos siglos de existencia, la Real Academia
pasé por varias etapas, durante las cuales fue suprimida y reestablecida en varias
ocasiones, gracias al empefio de sus responsables y académicos. Su historia y su
trayectoria cientifica al servicio de la sociedad, ha merecido una extensa bibliograffa,
destacando sobremanera la obra de Enrique Gelabert Aroca* y muy especialmente
la magnifica y extraordinaria obra de Carlos Ferrandiz Araujo, editada con motivo
del II Centenario de la Institucion.*

Siguiendo la periodizacién que establece Carlos Ferrandiz, la Real Academia de
Medicina y Cirugfa de Murcia se desarrolla en seis periodos o épocas, perfectamente
documentados por el académico cartagenero: una primera época de constitucion
de la Academia, con sus primeros estatutos que datan de 1815, periodo en que la
Academia y sus integrantes juegan un papel importante en la epidemia de fiebre
amarilla de los afios 1811 y 1812, incluso —y ahi la libertad académica— contra-
diciendo los postulados de la medicina oficial. Igualmente, tuvo protagonismo la
Academia en la epidemia de paludismo de 1820. Los conflictos entre liberales y
realistas llevaron a la supresion de la Academia entre 1824 y 1827, en virtud de
Real Orden de 23 de septiembre de 1824, del Rey Fernando VII. En marzo de
1828, se reinstaura la Academia, iniciando una segunda época, hasta 1840.

En 1830 se aprueba su Reglamento y, en abril de 1831, la Real Junta Superior
Gubernativa de Medicina y Cirugia acuerda la suspension de las funciones de la Real
Academia murciana, haciéndola depender de la de Granada, hasta 1840. Destaca
en este periodo la actuacion de los académicos en la epidemia de célera de 1834.

La tercera época, segtin Carlos Ferrdandiz, se desarrollaria entre 1841 y 1.901,
pues por Orden de la Junta Suprema de Sanidad del Reino de 26 de julio de 1841,
se reinstala la Academia. En 1886, se aprueban los Estatutos de las Academias
de Medicina de Distrito de Espafia y el 6 de septiembre de 1886, la Direccion
General de Instruccién Publica, del Ministerio de Fomento, aprueba el Reglamento
de la Academia de Murcia, que durante esta época estuvo muy preocupada y con
una participacién muy activa en las epidemias de viruela de 1841, de célera de
1849, 1854, 1855, 1860 y 1865 y de fiebres tifoideas de 1868, de paludismo de

la Guerra de la Independencia, Real Sociedad Econdémica de Amigos del Pais, Murcia, y Sdnchez
Jara, D. (1960), Intervencion de Murcia en la Guerra de la Independencia, Excma. Diputacion
Provincial, Murcia.

40  Gelabert Aroca, E. (1982), Contribucion a la historia de la Real Academia de Medicina
y Cirugia de Murcia, Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia, Murcia.

41  Ferrandiz Araujo, C. (2012), Historia de la Real Academia de de Medicina y Cirugia de
Murcia, R. A. de Medicina y Cirugia de Murcia, Murcia. Junto a estas dos obras de referencia, se
puede consultar también a Lépez Pifiero, J. M.-Ferrdndiz Araujo, C. (2008), Bibliografia Historica
de la Medicina Murciana, Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia, Murcia.



48 ANTONIO JOSE MULA GOMEZ

1871 y de viruela y célera de 1872 y de 1874. La Academia mostrd una especial
preocupacion por la insalubridad de la ciudad y de la huerta, contribuyendo con
sus estudios y aportaciones a paliar una situacion que afectaba, fundamentalmente,
a las clases mas desfavorecidas.

La cuarta fase, desde 1902 a 1936, estd marcada por el interés de la Academia
por los trabajos de saneamiento de la ciudad de Murcia y por la salubridad pu-
blica; y por su supresion, una vez mds, de la Academia, como consecuencia de la
disolucion de todas las Reales Academias, por un Decreto del Gobierno de Largo
Caballero, de 16 de septiembre de 1936.

Finalizada la Guerra Civil, la Academia reanuda su actividad, en una quinta
época, que llegaria hasta 1975, en visperas de la restauracién de la democracia
en Espafia. El 14 de abril de 1940, se celebra la primera sesion inaugural y cinco
aflos mas tarde se aprueban los nuevos Estatutos, y en 1946, el Reglamento de la
Academia. Las actividades de la Academia se multiplican, al igual que sus publi-
caciones, destacando los Anales de la Academia y otras publicaciones, asi como
sus sesiones cientificas.

La ultima etapa de la Academia se extenderia desde la muerte del General
Franco en 1975, las elecciones de 1977 y la Constitucién de 1978, hasta el mo-
mento presente. Cuarenta afios en los que destaca sobremanera la concesion de la
Medalla de Oro de la Regién de Murcia en el 2002 y la Asociacién al Instituto de
Espafia el 20 de junio de 1990. Un nuevo tiempo, con unas coordenadas politicas
diferentes que obligé a la aprobacion de unos nuevos Estatutos en el afio 2000*
y un nuevo Reglamento, un afio después.

Con todo, en esta ultima etapa es de destacar la variedad de actividades de la
Academia, sus publicaciones y sus relaciones externas, formando parte del Con-
sejo General de Reales Academias de Medicina de Espaiia, que lleg6 a presidirlo
Guzman Ortufio Pacheco, Académico de Numero de la Real Academia murciana.
La participacion en los congresos nacionales y la organizaciéon de dos de ellos y
la convocatoria de premios a la investigacion son otros hitos destacados de una
Academia, que en el afio de su creacién disponia de 13 sillones; en 1945, eran 20
los de Académico de Numero, llegando a 40 en la actualidad.

La Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia es, en la actualidad, un
hervidero de actividades de promocidn, difusion y puesta al dia de teorfas e in-
vestigaciones sobre la salud y las enfermedades de los ciudadanos.

En 1940, se crea en Murcia la Real Academia Alfonso X el Sabio, que cumple
ahora su 75 aniversario y a la que le dedicaremos el siguiente capitulo. Ahora,
proseguiremos con la sintesis histdrica de las demdas Academias.

42 Decreto n° 125/2000, de 10 de noviembre, por el que se aprueba la modificacion de los
Estatutos de la Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia (BORM de 17 de noviembre).
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V.2. Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia de Murcia

En septiembre de 1980 se crea la Real Academia de Legislacion y Jurispru-
dencia de Murcia,” de ambito provincial. La Academia se crea por el Estado,
en unos momentos en los que todavia la Regién de Murcia no disponia de un
régimen autondmico. La Real Academia se crea, a propuesta del Ministerio de
Universidades e Investigacion, que recogia el sentir de un destacado niimero de
juristas, buena parte profesores de la Universidad, de miembros de la magistra-
tura y abogados en ejercicio, que aspiraban a tener una Academia, homdloga a
la Nacional, creada oficialmente cien afios antes, pero con unos origenes que se
remontan a la Ilustracion.*

La existencia de una universidad consolidada en Murcia, creada en 1915 —aun-
que también con anterioridad a esa fecha la ciudad habia dispuesto de un centro
universitario®—, donde las ensenanzas de las leyes formaban parte de su oferta
académica, sin duda alguna era una buena base para la creacién de la Academia.
La Universidad de Murcia fue decisiva para la creacién de la Real Academia, y
asi se pone de manifiesto en el preambulo del Real Decreto de creacion: “La tra-
dicion juridico cultural de Murcia, asentada fundamentalmente en la realidad de
una universidad, donde desde hace muchos afios viene impartiéndose la ensefianza
del Derecho y de otras disciplinas afines, hace aconsejable la fundacién en dicha
capital de una Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia que, al tiempo que
contribuya al florecimiento de los estudios juridicos, enriquezca su contenido con
una especial divulgacion de aquellas peculiaridades que forman parte del acervo
cultural de la Regién murciana”.

Por otra parte, la existencia en la Region, a lo largo de la historia, de autoridades
del derecho de renombrado prestigio,*® desde Jacobo de las Leyes en el siglo XIII, a
Saavedra Fajardo en el siglo XVII*’ o desde el Conde de Floridablanca —Presidente

43 Real Decreto 1838/1980, de 30 de junio, por el que se crea la Real Academia de Legislacion
y Jurisprudencia de Murcia y se aprueban sus Estatutos (BOE de 13 de septiembre).

44 Dominguez Nafria, J. C. (1992),”Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién”, La Reales
Academias del Instituto de Esparia, Instituto de Espafia-Alianza Editorial, Madrid, pp. 387-427.

45  Ruiz Abellan, C. (1983), ”La Universidad Libre de Murcia (1869-1874)”, en Anales de la
Universidad de Murcia, Letras 3-4, Murcia, pp. 323-376; Lopez Ferndndez, C. (2005), ”La Univer-
sidad Libre de Murcia”, en Ciencia e Instituciones cientificas en la Region de Murcia (1750-1936),
Fundacion Séneca, Agencia Regional de Ciencia y Tecnologia, Murcia, pp. 160-180.

46  Sobre este particular, el catedratico emérito de la Universidad de Murcia Dr. Antonio Pérez
Martin prepara un estudio sobre los juristas murcianos, que serd publicado por la Fundacién Ruiz
Funes, de Murcia.

47  Ferndndez Carvajal, R. (1994), ”Sintesis biogrdfica de Saavedra Fajardo y génesis de Las
Empresas Politicas”, Diego Saavedra Fajardo, Empresas Politicas, Real Academia Alfonso X el
Sabio, Murcia, pp. XV-XXXVIII.
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de la Junta de Jurisprudencia Practica de Madrid, entre 1757 y 1764, Fiscal del
Consejo de Castilla y Primer Secretario de Estado de Carlos III*—, al cinco veces
Ministro de Alfonso XIII en varios Gabinetes y en carteras diferentes, Juan de la
Cierva, pasando por Isidoro de la Cierva, prestigioso abogado, por Emilio Diez de
Revenga, que fuera Director General de los Registros, del Ministerio de Justicia,
hasta Mariano Ruiz Funes, catedrético de Derecho Penal, que fuera Ministro de la
Cartera de Justicia, refleja la importancia de juristas en la Regién —donde no se debe
de olvidar que se escribieron dos de las “Siete Partidas” de Alfonso X el Sabio—,
circunstancias que merecian un reconocimiento y la creacién de una Academia que
preservara esa obra y la difundiera, al tiempo que estudiara y promoviera el cono-
cimiento y la investigacion del derecho. Ademads, en este 4mbito, las peculiaridades
de la huerta de Murcia habian hecho desarrollar un ordenamiento juridico propio,
que era preciso conservar y proyectar. Pero, no obstante, aunque la Universidad
de Murcia fue y ha sido un verdadero vivero de académicos,” sera el impulso
del Colegio de Abogados de la capital y destacados miembros de la corporacién
profesional representantes de la judicatura quienes iniciaron los primeros pasos de
creacion de la Academia, constituyendo la Comisioén Gestora el 30 de octubre de
1980, con dos profesores de la Universidad, un abogado y dos Magistrados. La
composicion de la Junta da idea de la pretension de impulsar la Academia desde
los distintos operadores juridicos.

Los juristas, por su parte, han tenido una gran incidencia en el desarrollo y
consolidacién de la Universidad de Murcia: varios Rectores procedian del mundo
del derecho, como Vicente Llovera, destacado jurista, que fue nombrado segundo
Comisario Regio de la Universidad; Recaredo Ferndndez de Velasco (Profesor de
Derecho Administrativo), nombrado Rector en el afio 1929 y después, el catedratico
de Derecho, Laureano Sanchez Gallego, sustituyéndole en 1938, el también profesor

48  Alcdzar Molina, C. (2008), Los hombres del despotismo Ilustrado en Espaiia: el Conde de
Floridablanca, su vida y su obra, Edic. Facs, Editum-Universidad de Murcia, Murcia; Herndndez
Franco, J. (1983), La gestion politica y el pensamiento reformista del Conde de Floridablanca,
Universidad de Murcia, Murcia; Pardos, J. L. (2012), El modernizador. Una aproximacion a Flori-
dablanca, Universidad de Murcia-Fundacion Los Alamos, Murcia.

49  La Universidad de Murcia se consolid6 gracias a la Facultad de Derecho. Se trataba, en
principio, de una universidad y de una facultad de provincias, donde el profesorado en la mayoria
de las ensefianzas era de tipo de local, reclutado de entre profesores y profesionales murcianos, a
excepcion de la Facultad de Derecho, que se cred con trece catedraticos numerarios, uno por cada
una de las siguientes asignaturas: Instituciones de Derecho Romano, Elementos de Derecho Natural,
Economia Politica y Elementos de Hacienda Publica, Historia General, Instituciones de Derecho
Canénico, Derecho Politico comparado con el extranjero, Derecho Administrativo, Derecho Penal,
Procedimientos Judiciales y de practicas forenses y redaccién de instrumentos publicos, Derecho
Mercantil de Espaifia y las principales naciones de Europa y América, Derecho Internacional publico
y Privado, y dos catedraticos de Derecho Civil Espafiol comin. Igualmente en las ensefianzas del
curso preparatorio de la Facultad habria un catedratico en cada una de las asignaturas mencionadas.
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de Derecho Administrativo, Manuel Pérez Xambd; estos tres dltimos dirigieron
una Universidad que, en realidad, tenfa clausurada su actividad académica. Tras la
finalizacion de la Guerra Civil, es nombrado Rector el ciezano Jesis Mérida Pérez,
catedratico de Derecho Canodnico, que afios después seria designado Obispo de
Astorga. En 1944, en plena postguerra, fue elegido Rector el catedrético de Derecho
Civil y Decano de la Facultad de Derecho, Manuel Batlle Vazquez, consiguiendo
en muy poco tiempo que la Facultad de Derecho fuese la segunda de Espafia en
expedir el Grado de Doctor. Batlle, un reputado civilista, colaborador de Castan
Tobefas, fue a su vez un alto dignatario del régimen franquista, lo que impidié que
la universidad fuese mds reivindicativa. En este periodo fue refugio y destierro de
importantes personalidades y profesores del dmbito juridico universitario, como
Enrique Tierno Galvan o Truyols Serra, mientras que otros catedraticos de renom-
bre como Ruiz Funes se mantenian exiliados en el extranjero. El hoy Presidente
de la Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia, Juan Roca Guillamén, ha
sido también Decano y Rector, asi como el también académico y catedrédtico de
Derecho Civil, José Antonio Cobacho Gémez, que también ocupd el decanato de
la Facultad y el Rectorado.

La Facultad de Derecho de la Universidad de Murcia se convierte en un re-
ferente en la formacién juridica en Espafia, con destacados catedriticos como
Antonio Reverte, Juan Roca, Mariano Hurtado, Mariano Lépez Alarcén, Rodrigo
Ferndndez Carvajal, Jesus Burillo, Jesis Galiana, Alfredo Montoya, Antonio Re-
miro Brotons y otros maestros que crean una importante escuela en el Derecho
Civil (Roca Guillamén, Reverte Navarro o Cobacho), en el Derecho Natural y en
la Filosofia del Derecho (Hernandez Marin, A. Montoro, Mirete), en el Derecho
Romano (Diaz Bautista), en el Derecho Constitucional (Garrorena o Canales), en
Derecho Procesal (Jiménez Conde y Castillo Rigabert), en Derecho del Trabajo
(Galiana, Sempere o Lujan) y un largo etc., que hace hoy, como ayer, de la Facultad
de Derecho, un excelente centro superior de formacién juridica, que coadyuva a
cubrir los sillones de la Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia de Murcia.

Igualmente, la existencia de tres Colegios de abogados en la Regién, y espe-
cialmente, el de Murcia capital ™ donde tiene su sede la Real Academia, también

50  Sobre la Historia y trayectoria del Colegio de Abogados de Murcia, véase, Martinez
Pefialver, D. (1968). Historia del Colegio de Abogados de Murcia. Ilustre Colegio de Abogados de
Murcia. Murcia; Bermidez Aznar, A .( 1969). Contribucion al estudio del Corporativismo Curial.
El Colegio de Abogados de Murcia. Universidad de Murcia, Departamento de Historia del Derecho,
Murcia y, mds recientemente, VV.AA.(2014). Ilustre Colegio de Abogados de Murcia 1838-2013.
175 Aniversario. llustre Colegio de Abogados de Murcia. Murcia. Sobre el Colegio profesional de
Lorca, vease, Campoy Garcia, J. M. (1974), Historia del Ilustre Colegio de Abogados de Lorca y
su trascendencia en la vida publica local (1874-1974), Colegio de Abogados de Lorca, Lorca y,
Sobre el Colegio de Abogados de Cartagena, especialmente sobre sus origenes, véase Agulld, C.
(1945), Pequeiia y veridica historia del Colegio de Abogados de Cartagena, Ilustre Colegio Oficial
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contribuye a la consolidacién de la institucién, como referente juridico de la
Region de Murcia, junto con la existencia del Tribunal Superior de Justicia y de
la Audiencia Provincial y un buen nimero de Juzgados, de Registros y Notarfas,
varios de cuyos titulares y miembros de estas instituciones son Académicos.

De hecho, la Junta Electoral de 20 de octubre de 1980 eligié la Comisién Gestora
de la Academia recayendo la Presidencia en Francisco Martinez Escribano, Decano
del Colegio de Abogados de Murcia y el cargo de vocal en el magistrado José
Antonio Pascual, siendo designado secretario Mariano Lépez Alarcén, catedratico
de Derecho Candnico, tesorero, D. José M* Luzén Cuesta, Fiscal y miembro de la
comision, D. Alfredo Montoya, catedratico de Derecho del Trabajo.>!

La antigiiedad de los académicos se correspondi6 originariamente con el nu-
mero de la medalla que se le atribuyé a cada uno de los que primeramente las
poseyeron, de modo que las diez primeras medallas fueron: medalla I: Martinez
Escribano, abogado y primer presidente; medalla II: Luzén Cuesta, fiscal; medalla
III: Montoya Melgar, catedritico; medalla IV: Lopez Alarcén, juez y catedratico;
medalla V: José Antonio de Pascual, magistrado; medalla VI: Angel Sanchez, Abo-
gado del Estado; medalla VII: Ricardo Egea Ibafiez, registrador y notario; medalla
VIII: Juan Roca Juan, abogado y catedrético; medalla IX: Rodrigo Ferndndez de
Carvajal, catedritico; medalla X: Antonio Pérez Crespo, abogado.

La tradicion juridica murciana, encarnada en el Rey Alfonso X el Sabio, se
refleja en los simbolos y medalla de la Academia, donde aparece el Rey Sabio,
reproduccién de una miniatura del Fuero Juzgo y, debajo de ella, la balanza de la
justicia y la espada. Igualmente, un corazén rojo bermellén y en su centro, siete
coronas de oro, que simbolizan la vinculacién de la Academia a la ciudad de
Murcia, siete veces coronada, donde tiene su sede.

Promover seminarios, catedras, coloquios, cursillos, publicaciones, dictimenes o
consultas, eran algunas de las actividades enmarcadas en los fines de la Academia,
seglin se establecia en el Real Decreto de creacion, con el fin de redundar en el
estudio, perfeccionamiento y propagacion de las ciencias juridicas. Igualmente,
era una de sus funciones estudiar y dar a conocer las peculiaridades juridicas
murcianas, al tiempo que también destacaban entre sus funciones la de colaborar
con las autoridades y organismos nacionales, regionales, provinciales, comarcales
y locales, formulando propuestas sobre cuestiones juridicas de interés y evacuando
las consultas que le fuesen dirigidas.

Al consultar los cuadernos y publicaciones de la Academia, se puede comprobar
como los asuntos mds destacados e incluso polémicos del Derecho se han tratado

de Abogados de Cartagena, Cartagena.
51 Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia de Murcia (2007), Estatutos y Memoran-
dum, Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia, Murcia, pp. 86-87.
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en la Academia, cumpliendo asi su objetivo: el derecho de familia (M. Lépez
Alarcén), el régimen juridico del agua (E. Pérez Pérez), la defensa de los consu-
midores y usuarios (L. Galvez Mufoz), la proteccién de los Mayores (J. Roca),
la responsabilidad patrimonial de la Administracién (A. Pérez Crespo) o la huerta
de Murcia y sus derechos (E. Diez de Revenga), por citar algunos.

Por tanto, estamos ante una institucion integrada por juristas de prestigio, en
su mayor parte profesores de Facultad de Derecho de la Universidad de Murcia,
que, junto a la labor consultiva propia de una corporacion de esta naturaleza,
tiene la funcion general de promover, difundir e investigar en el derecho y, muy
importante, conservar y dar a conocer el derecho propio de la Region.

A estas tareas se han dedicado sus Académicos en los mds de 33 afios de vida
de la Academia, que en 2007 modificé sus Estatutos, al tener que adaptarlos a la
Ley 2/2005.de 11 de marzo, de Academias de la Regién de Murcia. Los nuevos
Estatutos,> tuvieron en cuenta las conclusiones emanadas de los Congresos Ibe-
roamericanos de Academias de Derecho, constituyéndose la Academia como una
corporacion de derecho publico de caracter estatal, al haber sido creada por Real
Decreto y con especial &mbito de actuacion en la Regién de Murcia, de acuerdo con
la citada Ley Regional. Igualmente, los nuevos Estatutos establecen un incremento
de los Académicos de Numero, que de 25 en 1982 pasan ahora a 40, mientras que
los de Honor, establecidos en un mdximo de tres, serdn ahora cinco y los corres-
pondientes, limitados a 25 en los Estatutos de 1982, en 2007 no tendrdn limitacién
de nimero. Los nuevos y vigentes Estatutos establecen modificaciones en el Pleno
y en la junta de Gobierno, asi como en el funcionamiento de la Academia. En la
elaboracién de estos nuevos Estatutos tuvo un papel muy destacado el Académico
y presidente de la Academia, el Profesor Antonio Reverte Navarro, catedrético de
Derecho Civil de la Universidad de Murcia, fallecido recientemente.>

El Profesor Reverte Navarro tomé posesiéon como Académico de Nimero en
junio de 2004, dandole a la Academia el ritmo dinamizador que ya seguia en la
Facultad de Derecho. Una de sus primeras actuaciones fue la elaboracion de los
nuevos Estatutos, para darle a la Academia mayor agilidad en su funcionamiento.
Antonio Reverte imprimi6 en la Academia su carécter conciliador y moderado, su
fina ironia y su bagaje juridico, pero lo mds importante, su capacidad de dialogo
y de consenso,™ como una de sus principales virtudes. Antonio Reverte —Tono
Reverte para quienes le conocfan y trataban— crefa en las Academias y en su labor

52 Decreto n° 78/2007, de 18 de mayo, por el que se aprueban los estatutos de la Real Aca-
demia de Legislacion y Jurisprudencia de Murcia (BOE de 30 de mayo).

53  Roca Guillamon, J. (2014), ”In memoriam. Antonio Reverte Navarro”, en Revista de
Derecho Administrativo, n® 6. Madrid, pp. 83-96.

54 Varios (2015), Didlogo y compromiso. Antonio Reverte Navarro. In Memoriam, CES,
Murcia.
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para iluminar el sentido de los ilustrados. “Si —decia en la inauguracion del curso
2012-2013 de la Academia—, para iluminar desde la excelencia del conocimiento,
para debatir con el sosiego que proporciona el saber. Para pensar si el lastre de
los intereses que, atin siendo legitimos, tienen otros cauces de manifestacion. Para
difundir la importancia que en la sociedad deben tener las pautas juridicas como
forma de abordaje de los problemas. Para contribuir a la formacién de consenso
en los procesos sociales. Para, en definitiva, ser un sujeto juridico con responsa-
bilidad y voz publica”.

Antonio Reverte, con el que tuvimos la ocasién de compartir sesiones en el
Consejo de Academias y de intercambiar opiniones sobre este dmbito, proyectd a
la Academia como un referente cultural y de conocimiento juridico, posibilitando
que pasaran por su tribuna los mds altos representantes de los érganos constitucio-
nales y jurisdiccionales: desde los Presidentes del Tribunal Constitucional, Emilia
Casas Bahamonde (4 de marzo de 2004), al Presidente del Tribunal Supremo y
del Consejo General del Poder Judicial, Francisco Pérez de los Cobos Orihuela (7
de febrero de 2014) o al Presidente de la Audiencia Nacional, Fernando Ledesma
Bartret (25 de septiembre de 2008). Le movia el afdn de glorificar a la Academia
y de que la Regién de Murcia, a través de la institucion, conociese las opiniones
juridicas de los mas altos representantes de las instituciones del Estado. Antonio
Reverte impulsé la celebracion de Jornadas y ciclos de conferencias y seminarios
tan importante como el celebrado sobre Bioética, cuatro sobre Derecho del Trabajo,
el dltimo en 2015, y otros sobre urbanismo, responsabilidad civil o discriminacién
por razén de sexo, asi como otros, muy oportunos, como los dedicados a la actua-
cién de la Administracién en materia econdmica o sobre los principios generales
del derecho, todo ellos de alto valor afiadido para la formacién de los profesionales
juridicos y para conocimiento de la sociedad en general. Su desaparicién ha dejado,
ciertamente, huérfana a la Academia, por sus caracteristicas personales, por sus
valores humanos; pero ha dejado un legado que continua en la Academia bajo el
mandato del también catedritico de Derecho Civil, compaiiero y amigo de Tono,
el profesor Juan Roca Guillamén, quien muy recientemente coordind una sesién
extraordinaria de la Academia,” en la que participaron profesores de derecho civil de
varias universidades espafiolas, en recuerdo y homenaje al desaparecido presidente.

La Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia de Murcia, que en la actua-
lidad tiene ocupados 19 sillones de Académicos de Nimero, estando vacantes 21,

55  Solemne Sesion Académica en Memoria D. Antonio Reverte Navarro. Murcia 29 de abril de
2015. Participaron en esta sesion, junto al Presidente de la Academia, los profesores Isabel Gonzélez
Pacanowska, Directora del Departamento de Derecho Civil de la Universidad de Murcia; Silvia Diaz
Alabart, Catedrética de Derecho Civil de la Universidad Complutense de Madrid; Teodora F. Torres
Garcfa, catedrética de Derecho Civil de la Universidad de Valladolid; y el Dr. Rodrigo Bercovitz
Rodriguez Cano, Presidente de la Asociacién de profesores de Derecho Civil.
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tiene ante si el reto de continuar la obra de Antonio Reverte para seguir haciendo
de ella, Asociada en el afio 1997 al Instituto de Espaiia e integrada en la Confe-
rencia Espafiola de Academias de Jurisprudencia y Legislacién, una referencia en
el mundo académico y cultural de la Comunidad Auténoma.

V.3. Real Academia de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca de Murcia

En el otofio de 1999, se crea en la Regién de Murcia, la Real Academia de
Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca y se aprueban sus primeros Estatutos.”
Culminaba asf el trabajo y el esfuerzo de un buen nimero de personalidades del
mundo del arte y de la cultura, capitaneados por el musico Antonio Salas y apoyado,
en todo momento, por la Administracién Regional, que veia en esta Academia, el
complemento indispensable a la otra gran Academia del campo de las humanidades,
la Real de Alfonso X el Sabio, creada en 1940.

La Academia hacia honor y reconocimiento a la tradicién artistica murciana,
representada en Salzillo, pero también en Dupart, Roque Lépez, Pedro Orrente,
Juan de Toledo, Ussel de Gimbarda, Ortiz de Zarate, Justo Millan, Fernandez
Caballero o Sanchez Lozano. Toda una pléyade de artistas que marcan el devenir
artistico de la Region.

No fue una tarea facil y, sin embargo, existia una amplia tradicién de las
Bellas Artes en la Regidn, incluso en el dmbito académico, donde habria que
remontarse al dltimo tercio del siglo XVIII, cuando en 1779 se cred, en el &mbito
de la Sociedad Econémica de Amigos del Pais de Murcia,”” una Academia de
Bellas Artes, dirigida por el imaginero murciano Francisco Salzillo, en la que
plasmaron sus ensefianzas, tanto el genial escultor, como otros de la talla de
Roque Lépez. La Academia tenia un cardcter docente, pero también investigaba
sobre técnicas, emitia informes y ejercia una labor doctrinal sobre las Bellas
Artes y los artistas.

Esta Academia, que se denomind inicialmente Academia Patridtica, funciona-
ba bajo las directrices de los diversos planes propuestos por J. Cano, Saavedra y
Bado, con un profesorado bajo la direccién de Francisco Salzillo y compuesto,
en esencia, por Joaquin Campos y Forch de Cardona en pintura, Ginés de Rueda
y Diego Garcia en ornato y Luis Santiago Bado en matemadticas.*®

56  Decreto n® 137/1999, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno de la CARM, por el que
se crea la Academia de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca de Murcia (BORM de 30 de
octubre).

57  Veldzquez Martinez, M. (1990), La Sociedad Economica de Amigos del Pais del reino de
Murcia: la institucion, los hombres y el dinero (1777-1820), CARM, Murcia.

58  Belda Navarro, C. — Herndndez Albaladejo, E. (2006), Arte en la Region de Murcia: de
la reconquista a la Ilustracion, Editora Regional, Murcia, p. 469.
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La Academia siguié su curso, con mds o menos fortuna, con épocas de auge
y decadencia. En octubre de 1849, el Gobierno aprobé un decreto por el que se
aprobaban normas generales para establecer Academias Provinciales de Bellas
Artes, no teniendo noticia de que en Murcia se promoviese una Academia provin-
cial. Escasa es la documentacion conservada, pero de la misma se puede colegir
cierta trascendencia de la institucion en la vida cultural y artistica de Murcia. Asi
lo ponia de manifiesto en 1927 el Rector de la Universidad de Murcia, el Dr. José
Loustau y Gémez de Membrillera, en la inauguracion del curso de la Academia,
que entonces dirigia, con acierto, Emilio Diez de Revenga, Director de la Real
Sociedad Econémica de Amigos del Pais, abogado y decano del Colegio de Abo-
gados de Murcia, alcalde de Murcia, Diputado Provincial, Director General de
los Registros y del Notariado, fundador del Conservatorio de Musica de Murcia,
profesor universitario y Académico de la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas. Toda una autoridad, alrededor de la cual se conformé una importante
Academia, que contaba como académicos, entre otros, con José Maria Sanz Fargas,
Antonio Gémez Sandoval, Eusebio Ferndndez Lépez o Carlos Abelldn. Sin duda
alguna, una de las etapas mas fructiferas y brillante de esta primitiva Academia.

La Academia de Bellas Artes siguié su andadura, acogiendo a artistas y a per-
sonas ilustres de Murcia: paralizé su actividad durante la Guerra Civil, la reanudé,
tras el conflicto civil, pero languidecié en su actividad por falta de recursos y
también de dnimos e ideas. Su cierre coincide con el del local que la albergaba,
por encontrase en estado ruinoso.

Se debe de resaltar, por otra parte, que la Regién de Murcia es cuna de impor-
tantes artistas y artifices de las Bellas Artes, varios de ellos miembros de niimero
de la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando y de otras instituciones
artisticas.” No solo ellos o Francisco Salzillo y su Escuela responden a la tradi-
cibén artistica de nuestra comunidad, sino también Roque Loépez, Julidn Romea,
Bartolomé Pérez Casas, Pedro Flores, Ramén Gaya, Benito Lauret, Herndndez
Amores, Narciso Yepes, Manuel Diaz Cano y un largo elenco de profesionales de
las Bellas Artes que son genuinos representantes de la tradicion artistica murciana.

59  Péez Burruezo, M. (2008), Escultores, pintores y miisicos murcianos en la Real Academia
de Bellas Artes de San Fernando. Discurso pronunciado en el solemne acto de apertura conjunta del
Curso Académico 2008-2009 de las Academias de la Regién de Murcia. Martin Pdez nos presenta la
némina de artistas murcianos que alcanzaron el alto honor de ocupar los sillones de la Real Academia
de Bellas Artes de San Fernando. Escultores como Alfonso Giraldo Bergaz (1744-1812), Ramé6n
Barba (1767-1831) o José Planes Pefalver, ya en el XX; pintores como Ginés Andrés de Aguirre
(1727-1800), Agustin Navarro (1754-1787), Rafael Tegeo (1798-1856), Germdn Herndndez Amores
(1823-1894); grabadores como Antonio Espinosa de los Monteros (1732-1812) o Juan Barcelén
(1740-1801); y musicos, como Manuel Ferndndez Caballero (1835-1906), Manuel Manrique de Lara
(1863-1929) y Bartolomé Pérez Casas (1873-1956), todos ellos destacaron en la vetusta Academia
del Palacio de Goyeneche de Madrid.
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Nuestros museos regionales, especialmente, el de Bellas Artes, albergan una parte
significativa de nuestros pintores mds representativos, cuyas obras cuelgan en
otros museos nacionales y extranjeros. La Real Academia de Bellas Artes de Santa
Maria de la Arrixaca, nombre de la Virgen medieval y antigua Patrona de Murcia,
ha reconocido la importancia de estos artistas publicando sus obras o elaborando
estudios para dar a conocer la trascendencia de estos artistas regionales.

Pero sigamos avanzando en el tiempo. La Academia dieciochesca ya habia
desaparecido; pero la vida artistica murciana prosigue con artistas tan dispares
e importantes como Pedro Flores, Luis Garay, Gonzédlez Moreno, Almela Costa,
Antonio Garrigds o Victorio Nicolds y, sobre todo, Ramén Gaya, que dejaron
discipulos muy conocidos como Eloy Moreno, Mariano Ballester y Herndndez
Carpe, recordados todos ellos en el excelente discurso de toma de posesion de
Académicos de Honor de uno de los promotores de esta Academia, Jaime Cam-
pmany y Diez de Revenga.®

Coincidiendo con la estela de estos artistas, surge la Escuela de Artes y Oficios,
se consolida el Conservatorio Superior de Musica y los conservatorios profesiona-
les, los arquitectos ganan premios, construyendo edificios de gran renombre, y el
Colegio Oficial de Arquitectos toma posicion en el mundo artistico y cultural; con
posterioridad se crea la Asociacién Promisica, al tiempo que, junto al ya clasico
Orfeén Fernandez Caballero, surge un buen niimero de corales y agrupaciones
musicales, asi como bandas y escuelas de musica en varias ciudades de la Region.
Se daba, por tanto, el sustrato, para la creacién de una Academia de Bellas Artes,
en la Region de Murcia.

Serd la Asociacion Pro-Defensa del Patrimonio Artistico y Cultural de la Region
de Murcia quien promueva ante el Ministerio de Educacién y ante el Instituto de
Espaiia, la restauracién de la Real Academia de Bellas Artes Francisco Salzillo,
contando con el apoyo del Colegio de Arquitectos de Murcia y de la Asociacion
Espafiola de Amigos de los Castillos.*' No obstante, los documentos conservados
en el archivo de la Academia dan cuenta de un problema en este proceso, porque
mientras, por un lado, el Colegio de Arquitectos apoyaba ante el Instituto de
Espafia la restauracion de la Academia, un mes antes, ante el requerimiento del
Ministerio de Educacion y Ciencia, el Decano del Colegio, le habia respondido:
“La restauracion que se pretende por el solicitante de Academia de Bellas Artes
“Francisco Salzillo”, como si se tratase de conectar con una institucién existente
anteriormente, no es exacta, ya que se hace referencia a la Academia de Bellas

60  ARABA Santa Maria de la Arrixaca. Discurso de Ingreso como Académico de Honor de
D. Jaime Campmany y Diez de Revenga.

61  ARABA Santa Maria de la Arrixaca. Copia del escrito del Secretario del Instituto de Espafia
al Decano del Colegio de Arquitectos de Murcia, acusando recibo de esta peticiéon, Madrid, 16 de
mayo de 1985.
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Artes creada en 1779, bajo la direccioén de Francisco Salzillo, cuya funcién era la
de una academia de ensefianza, siguiendo la tradicidn de las escuelas patridticas y,
por tanto, con una finalidad totalmente distinta a lo que supone una Academia de
Bellas Artes en la actualidad”. Y en su escrito de oposicién, manifiesta, el Decano-
Presidente del Colegio que “La creacion o restauracion de una Academia de Bellas
Artes con la denominacién “Francisco Salzillo”, supondria la multiplicacién de
entidades con idéntica finalidad —como ocurre en Cadiz con cinco Academias de
Bellas Artes— con efectos disgregadores y sin peso especifico en la Region”. El
Colegio de Arquitectos de Murcia, en boca de su Decano-Presidente, tampoco
consideraba adecuado el nombre de Salzillo para la Academia, porque “supondria
que determinadas ciudades y comarcas de nuestra Region, como Cartagena y Lorca,
no se sentirfan vinculadas a la misma, ya que Francisco Salzillo esté estrechamente
vinculado a Murcia-ciudad, donde existen hasta ocho entidades civicas con esta
nominacién, pero su nombre carece de fuerza social en estas comarcas para verse
representadas bajo esta institucion”.%

Desconocemos la causa de tan desnortado informe, tan carente de argumen-
tos sélidos y cargado de prejuicios de rancio localismo. Seré el Presidente del
Instituto de Espafia, Fernando Chueca Goitia, quien le responda con extrafieza
ante estos argumentos: “Decir que la figura de Francisco Salzillo estd solamente
vinculada a Murcia no es compatible con la fama universal del ilustre escultor.
Tampoco es factor negativo el que la Academia que presidiera Salzillo tuviera
como fundamental mision la ensefianza, lo que es tipico de todas las Academias
de este siglo”.

Para el ilustre arquitecto, el requisito que el Instituto de Espaiia hab{a reiterado
en mas de una ocasion, indispensable para que emitiese informe favorable, era el
de disponer de un local y sede propia. Chueca argumentaba los articulos 10 y 11
de las Normas para la fundacion de Academias Provinciales o Territoriales.** En el
mismo sentido se habfa pronunciado ya el Secretario del Instituto, el Académico
de la Lengua, Joaquin Calvo Sotelo,* al acusar recibo del curriculum del Profesor
Cristobal Belda, como miembro de la Comision Gestora de la Academia. Sobre esta

62  ARABA Santa Maria de la Arrixaca, Escrito del Decano-Presidente del Colegio Oficial de
Arquitectos a la Oficialia Mayor del Ministerio de Educacién y Ciencia, Murcia, 19 de abril de 1985.

63 ARABA Santa Maria de la Arrixaca, Escrito del Presidente del Instituto de Espafia al
Oficial Mayor del Ministerio de Educacién y Ciencia, Madrid, 14 de enero de 1986.

64 El referido articulo 10 sefialaba: ”Se recomienda que las Academias de nueva fundacién
tengan sede propia lo mds digna posible”; y el articulo 11 remachaba lo anterior: “Lo que las Aca-
demias no pueden es confundirse ni con centros de ensefianza, capaces de conferir titulos o diplomas
de ninguna clase ni tampoco con los colegios o asociaciones para defensa de intereses profesionales”

65 ARABA Santa Maria de la Arrixaca, Saluda del Secretario General del Instituto de Espafia
a Demetrio Ortufio Yéfiez, Decano del Colegio Oficial de Arquitectos de Murcia, Madrid, 9 de julio
de 1985.
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cuestion, el Decano-Presidente del Colegio murciano ofrecia la sede del Colegio
como sede de la Academia, ubicado en el Palacio del Santo Oficio, un edificio del
siglo XVIII, recientemente restaurado.®

Lo cierto es que se habfa constituido una Comisién Gestora para promover
y coordinar la creacién de la Academia. La documentacion existente no permite
conocer el devenir entre el final de los afios 80 y finales de la siguiente década,
donde se reactiva la creacion de la Academia, habiéndose constituido una Comisién
Gestora, integrada por el profesor Cristobal Belda, el periodista y escritor Jaime
Campmany y Diez de Revenga, el comunicador Adolfo Ferndndez Aguilar, el ar-
quitecto Demetrio Ortufio Ydéfiez, el musico y profesor Antonio Salas y el escritor
y periodista Carlos Valcarcel Mavor.

El trabajo y la ilusién de todos y el buen hacer de Antonio Salas, concluy6
con éxito y asi, el 28 de enero de 1999, el Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma acuerda apoyar institucionalmente la creacion de la Academia, que se
denominaria de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca, comprometiéndose,
ademads, a solicitar el titulo de “Real” a la Casa de Su Majestad, el Rey.”’

Diez meses después, se creaba por decreto del Consejo de Gobierno de la Co-
munidad Auténoma la Academia de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca de
la Region de Murcia;*® y en diciembre, el Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma, a propuesta del Consejo de Educacion y Cultura, aprobaba el nombra-
miento, como Académicos de Numero y constituyentes de la Real Academia, de
los profesores Juan Barcelé Jiménez, Cristébal Belda Navarro, Mariano de Paco
y de Moya, todos de la Universidad de Murcia y miembros de la Real Academia
Alfonso X el Sabio, al igual que lo eran los nuevos académicos constituyentes, el
pintor Manuel Muiioz Barberén y el periodista y escritor Carlos Valcdrcel Mavor.
Los demds constituyentes fueron el pintor Angel Herndnsaez, el escultor Antonio
Campillo Parraga, los arquitectos Demetrio Ortufio Yéfiez y Francisco Marin
Hernédndez, asi como el “alma mater” de la Academia y su principal impulsor, el
profesor del conservatorio y musico Antonio Salas Ortiz.%

66  ARABA Santa Maria de la Arrixaca, Escrito del Decano-Presidente del Colegio de Arqui-
tectos de Murcia al Secretario General del Instituto de Espafia, Murcia, 15 de julio de 1985.

67 ARABA Santa Maria de la Arrixaca. Copia del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la
CARM, de 28 de enero de 1999.

68  Decreto 137/1999, de 21 de octubre, por el que se crea la Academia de Bellas Artes Santa
Maria de la Arrixaca de la Region de Murcia y se aprueban sus Estatutos (BORM de 30 de octubre).

69 ARABA Santa Maria de la Arrixaca. Copia del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, por el que se nombran Académicos de Nimero, que
inicialmente constituyen la real Academia de Bellas Artes Santa Marfa de la Arrixaca. Murcia, 2 de
diciembre de 1999.
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Al afio siguiente, el Instituto de Espafia le confiere la categoria de Academia
Asociada™ y el 24 de octubre de ese mismo afo, en una solemne sesién en el
palacio de San Esteban de Murcia, bajo la presidencia del titular de la Comunidad
Auténoma, se inaugura la actividad académica, tomando posesion los Académicos
constituyentes y los primeros Académicos de Honor: el periodista Jaime Camp-
many y Diez de Revenga; el financiero Carlos Egea Krauel; el pintor murciano,
afincado en Méjico, Ramén Gaya Pomés; el pintor José Antonio Molina Sdnchez;
el catedrdtico y poeta Gonzalo Sobejano Esteve y la pintora Sofia Morales San-
doval. Jaime Campmany fue el encargado de hacer una sentida alabanza de cada
uno de los Académicos de Honor, interviniendo, ademds de Antonio Salas, que
unos meses antes, en abril, habia sido elegido Director de la nueva Academia,’”
el Académico de Numero Francisco Marin Herndndez y cerrando el acto, tras los
sones de la musica del excelente cuarteto Almus, el Presidente de la Comunidad
Auténoma, Ramon Luis Valcarcel Siso.

Ese mismo afno, se reconoce a la Academia como Institucion Consultiva de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, junto con la Real Academia Alfonso
X el Sabio, las Universidades y el Colegio Oficial de Arquitectos de Murcia.”

En dicha sesién solemne, Antonio Salas, que anunciaba la inminente creacién
de la Facultad de Bellas Artes en la Universidad de Murcia, también daba cuenta
de la incorporacién de nuevos Académicos de Numero, en las personas del pintor
Pedro Cano, del misico Manuel Diaz Cano, del arqueélogo Angel Iniesta San
Martin, del historiado del arte Martin Paéz Burruezo y del catedratico de Historia
del arte Germdn Ramallo Asensio. La Academia iniciaba asi una importante tarea,
comprometiéndose su flamante director “solemnemente a un firme propdsito de
aportar esfuerzo, entusiasmo, dedicacidn y los saberes que todos y cada uno de sus
componentes, actuales y futuros, puedan poner a contribucién del estudio, critica,
cultivo e investigacion de las bellas artes en general, y, en particularmente de la

70  ARABA Santa Maria de la Arrixaca. Certificacién del acuerdo del Instituto de Espafia de
fecha 6 de julio de 2000, por el que se aprueba la categoria de Academia Asociada al Instituto de
la Academia de Bellas Artes Santa Marfa de la Arrixaca de la Region de Murcia, Madrid, 6 de julio
de 2.000.

71  ADGU, Expediente “Real Academia de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca”, Caja
I, Acta de la sesion extraordinaria de los Académicos de Numero Constituyentes de la Academia
de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca. Murcia, 24 de abril de 2000. En esta sesion se cons-
tituy6 la primera Mesa de la Academia, integrada por Demetrio Ortufio Ydfiez, como Subdirector;
Mariano de Paco y de de Moya, como Secretario General; Francisco Marin Herndndez, como
Censor-Coordinador de Secciones; Juan Barcel6 Jiménez, como Tesorero-Contador y, bibliotecario,
Carlos Valcarcel Mavor.

72 Decreto n° 12972000, de 1 de diciembre, por el que se reconocen instituciones consultivas
de la administracién de la CARM, a los efectos previstos en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol (BORM de 13 de diciembre).
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pintura, escultura, arquitectura, musica y artes de la imagen, asi como también,
nuestra extension al maravilloso mundo de la literatura y, principalmente, de la
poesia, procurando estimular la curiosidad del mayor niimero de personas y enti-
dades, por las que son manifestaciones artisticas genuinas”.”

Efectivamente, Antonio Salas puso el alma en la Academia. Los que tuvimos
la ocasién de tratarle, recordamos su tenacidad, su esmerada educacién, su diplo-
macia, su compromiso y su lealtad, pero también su esfuerzo, trabajo y dedicacion
a la Academia, que el 25 de junio de 2002, recibia el titulo de “Real” otorgado
por SM EI Rey.

Antonio Salas no paré ni un minuto en tratar de conseguir ese honor, porque
estaba convencido de que la Academia y sus académicos merecian ese reconoci-
miento, por su trabajo y por lo que significaban para el panorama cultural de la
Regién. Antonio Salas dejo una profunda huella en la Academia,™ y esta es deudora
de sus esfuerzos, pero también de la buena siembra que realiz6 desde que formd
parte de su Comisién Gestora.

La Real Academia de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca, un afo an-
tes del fallecimiento de su Presidente, y ya en vigor la Ley de Academias de la
Regién de Murcia, adapté sus Estatutos a la misma, siendo aprobados a los pocos
meses de entrar en vigor la nueva Ley.” En septiembre de 2006, también elabor6
un nuevo Reglamento de Régimen Interior, acordado en el Pleno de la Academia

73  ARABA Santa Maria de la Arrixaca. Discurso de D. Antonio Salas Ortiz, Director de la
Academia, en el solemne acto de inauguracion de la Academia, Murcia, 24 de octubre de 2000.
También en la web de la Academia.

74  Como un ejemplo del dolor por su fallecimiento, ocurrido el 22 de diciembre de 2006,
las palabras del entonces Subsecretario del Ministerio de Educacién y Ciencia y Canciller de la
Orden Civil de Alfonso X el Sabio, de la que tenfa la Encomienda el Profesor Salas: “La pérdida
del profesor Salas Ortiz, a quien tuve el placer de conocer personalmente, es una muy lamentable
noticia para la educacion, la cultura y la investigacién espafiolas, si bien, tras su inesperada partida,
nos queda el consuelo de la pervivencia de su relevante obra y el siempre grato recuerdo de su
indiscutible calidad humana y profesional”. Y afiadia: “Don Antonio Salas Ortiz ha sido y serd un
referente sefiero de la docencia e investigacion artisticas de Murcia, asi como un ilustre modelo a
seguir para las futuras generaciones”. Véase también el discurso pronunciado en la solemne sesién
necroldgica de la Academia, pronunciado por el Académico de Nimero de la Seccién de Musica
Alvaro Zaldivar Gracia, titulado “In Memoriam. Excmo. Sr. D. Antonio Salas Ortiz (1922-2006).
“La figura y obra de Antonio Salas es para nosotros un legado asi de valioso e inmaterial, imposible
de robar o perderse.”

75  Decreto n° 132/2005, de 25 de noviembre, por el que se aprueban los Estatutos de la
Real Academia de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca de Murcia, en cumplimiento de la
disposicion transitoria de la Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Region de Murcia
(BORM de 7 de diciembre). Con anterioridad, habfa ya modificado sus Estatutos en 2001, en virtud
de decreto n° 55/2001, de 22 de junio (BORM de 2 de julio). Ese mismo afio, en julio, se modificaba
también el reglamento de Régimen Interno de la Academia (Orden de la Consejeria de Educacion
y Universidades, de 17 de julio de 2001 (BORM de 1 de octubre).
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de 22 de mayo de 2006.° La Academia se organiza en cinco secciones: Pintura,
Escultura, Arquitectura, Musica y Artes de la Imagen. Cuenta con un total de 30
Académicos de Numero, estando vacantes en la actualidad tres sillones. De los
Académicos de Nimero, dos son mujeres.

Pero, sin embargo, donde se comprueba la gran labor cultural y de difusion e
investigacion del patrimonio artistico de la Regiéon de Murcia es en las exposicio-
nes que ha realizado: “Aurelio 1930-2000”, “Medina Bardén (1923-1996)”, “La
Pintura de Género. Manuel Picolo Lépez (1851-1913)”, por citar algunas, asi como
la edicion de partituras y obras musicales de nuestros mas insignes compositores
como ;A mi tierra!, suite de Bartolomé Pérez Casas (1873-1956)”; El Cancione-
ro Popular de la Region de Murcia, coleccién de cantos y danzas de la ciudad,
su huerta y campo, recopilados, transcritos y armonizados por José Verdu; Suite
Murciana y otras miisicas para Guitarra de Manuel Diaz Cano o las Tres Can-
tigas Murcianas de Alfonso X el Sabio, a Santa Maria de la Arrixaca (Ensemble
Morales). Pero la Academia, ademads, ha realizado homenajes y reconocimientos
a importante artistas como a Bartolomé Pérez Casas (1873-1956), Benito Lauret
(1929-2005), Manuel Fernandez Caballero, o ha reeditado escritos o memorias
de otros reputados artistas como las del pintor Luis Garay (1853-1956) o las del
también pintor José Ballester, Escritos de arte.

La importancia y trascendencia de la actividad de la Academia se puede ver dia
a dia consultando las hemerotecas: ciclos de conferencias, presentaciones de libros
y estudios, audiciones musicales, proyeccion de peliculas y cuidadas ediciones
de importantes trabajos de investigacion sobre movimientos artisticos o artistas
murcianos, entre los que se pueden destacar las dos ultimas obras del Académico
Martin Pdez Berruezo” y de otros Académicos, que muestran también su sabidu-
ria y sus conocimientos en sus discursos de ingreso, que constituyen siempre una
puesta al dia de algunos aspectos del mundo artistico y cultural o de la obra de
artistas vivos o desaparecidos o de movimientos culturales o artisticos del pasado
o de vanguardia. Todos estos discursos, verdaderos tratados, se pueden consultar
en la pagina web de la Academia.

En definitiva, la Real Academia de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca
constituye otro referente de la vida cultural y artistica de la Regién de Murcia,
donde la existencia de una Facultad Bellas Artes en la Universidad de Murcia, de

76 Orden de la Consejeria de educacién y Cultura de 4 de septiembre de 2006 por la que se
aprueba el reglamento de régimen interior de la Real Academia de Bellas Artes Santa Maria de la
Arrixaca de Murcia (BORM de 14 de septiembre).

77  Péez Berruezo, M. (2012), Un ciclo pictorico regional. Murcia 1800-1930, RABA Santa
Maria de la Arrixaca Murcia. Y del mismo autor MPB (2014) Rafael Tegeo 1798-1856, Del tema
cldsico al retrato romdntico, RABA Santa Maria de la Arrixaca-Ayuntamiento de Caravaca de la
Cruz, Murcia.
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un potente y reputado Colegio Oficial de Arquitectos, de una Escuela Superior de
Arquitectura, en la Universidad Politécnica de Cartagena también en la Universidad
Catolica San Anonio, de Escuelas Superiores de Diseflo, de Teatro y de Danza,
del Conservatorio Superior de Musica M. Massotti Littel y de una red de conser-
vatorios profesionales, que se extiende por toda la Region, asi como una pléyade
de artistas, compositores e intelectuales, auguran un excelente porvenir para esta
Academia, que goza del reconocimiento ciudadano y de la Administracidn.

V4. Academia de Ciencias de la Region de Murcia

En 2001 se crea la Academia de Ciencias de la Region de Murcia’ cuyos fines
son similares a los de la Real Academia Nacional: el cultivo, fomento y difusién
de las Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, especialmente en el dmbito de la
Regién de Murcia, objetivos definidos en sus estatutos:

* Fomento de la investigacion y estudios en las diferente areas de conocimiento
relacionadas con las Ciencias.

* Publicacién de memorias, comunicaciones, informes u otros escritos sobre
el dmbito de estas dreas del saber.

* Organizacion de reuniones de cardcter cientifico sobre las ciencias de que
se ocupa la Academia, sus aplicaciones o su historia

* Fomento y estimulo para la incorporacion a la Academia de cuantas fuentes,
documentos y materiales de cualquier naturaleza sea posible, relacionados
con el dmbito del mundo cientifico, a fin de crear y preservar un patrimonio
propio, que garantice el legado cultural de la ciencia espafiola.

* Convocatorias y adjudicacién de premios y concesion de becas estimulantes
de la actividad docente e investigadora en las Ciencias que la Academia
cultiva o sus aplicaciones.

* Incorporacién de sus representantes, cuando sean requeridos, a patronatos
y organismos docentes y de investigacion, dentro del ambito de su compe-
tencia, asi como a tribunales y concursos.

Toda una declaracion de intenciones y objetivos que, gracias al entusiasmo de
los Académicos, estdn consiguiendo, no sin grandes dificultades. La Academia
de Ciencias, es heredera de una significativa tradicion cientifica de la Regién de
Murcia, de la que hablaremos mds adelante; pero, sin duda alguna, la palanca que
mueve la creacidn de esta Academia es la Universidad de Murcia y, fundamental-

78  Decreto n°52/2001, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma
de la Region de Murcia (BORM de 25 de junio).
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mente, sus facultades de ciencias experimentales, de forma prioritaria la Facultad
de Ciencias, que, precisamente celebra ahora los 75 afios de su existencia.” De
los 21 miembros de la Comision Gestora encargada de promover la creacién de la
Academia, dieciocho eran catedraticos y profesores de la Universidad de Murcia,
uno de la UPCT y dos del CEBAS-CSIC.¥

79  La Facultad de Ciencias de la Universidad de Murcia inicia su andadura inmediatamente
después de finalizada la Guerra Civil, aunque la creacién oficial, mediante Decreto del Gobierno, se
materializ6 en 1944. Sin embargo, los estudios de ciencias en la Universidad de Murcia se remontan
a la fecha de creacién de la misma, pues en el Real Decreto de 23 de marzo de 1915, por el que se
creaba la Universidad de Murcia, con los estudios de Derecho y las tres secciones de la Facultad de
Filosofia y Letras, se autorizaba la imparticién del curso preparatorio para las Facultades de Medi-
cina y Farmacia, que comprendia, entre otras, las asignaturas de Fisica General, Quimica General,
Mineralogia y Botdnica y Zoologia General.

En este contexto, la Facultad de Quimica surge en 1944 como una Seccién de la Facultad de
Ciencias, credndose nueve afios mds tarde (1953) la seccidn especifica de Quimicas, donde se impartié
la Licenciatura en Quimicas, con un plan de estudios aprobado en 1954. La Facultad de Ciencias
de la Universidad de Murcia fue creciendo al paso de los afios, gestionando e impartiendo otras
licenciaturas, como las de Biologia, Ciencias Exactas, Fisica, Optica y Optometria o Bioquimica,
lo que se tradujo en un incremento de alumnos en cada una de estas titulaciones y una importante
incorporacion de profesores, lo que indujo, por razén de eficiencia y mejor gestion, a una disgregacion
de la facultad matriz en otras facultades. De esta forma, en 1988 se cred la facultad de Biologia,
denomindndose entonces la Facultad de “Quimicas y Matematicas”. Esta ultima se independiz6 en
1991, quedando la Facultad de Quimicas con la organizacién y gestion de la titulacion de la licen-
ciatura en Ciencias Quimicas, con cuatro especialidades: Quimica Fundamental, Quimica Industrial,
Quimica Agricola y Bioquimica.

En 1992, la Facultad organiza y gestiona las nuevas licenciaturas en Optica y Optometria,
Bioquimica e Ingenieria Quimica y en 1.999, la Licenciatura en Fisica. En 2.008 se crea la Escuela
Universitaria de Optica y Optometria (Decreto n® 180/2008, de 27 de junio, transformada en Facultad
por Decreto Regional n° 233/2010, de 30 de julio), por lo que la Facultad de Quimicas gestiona en
la actualidad las titulaciones de las extintas licenciaturas de Quimicas, Fisica, Ingenieria Quimica
y Bioquimica, los titulos de Grado con la misma denominacidn, asi como seis titulos de Master y
siete programas de Doctorado, algunos con mencién de calidad.

La Facultad de Quimica, fundamentalmente, se aplicé a la Quimica Fundamental, a la Agricola
y a la Industrial, y posteriormente también a la Bioquimica. La Quimica Fundamental y la Bioqui-
mica quizds sean las especialidades que han dado mads prestigio a la Facultad y a la Universidad
de Murcia en cuanto a su produccién cientifica internacional y a sus proyectos de investigacion,
que han girado en torno a cuatro subespecialidades: Quimica Analitica, Quimica-Fisica, Quimica
Orgénica y Quimica Inorgénica.

80  Universidad de Murcia: Rafael Arana Castillo; Angel Ferrandez Izquierdo; Francisco Gar-
cia Carmona; Juan Carmelo Gémez Fernandez, Juan Gueera Montes, José Luis Iborra Pastor, José
Antonio Lozano Teruel, Pascual Lucas Saorin, Ernesto Martin Rodriguez, Pedro Molina Buendia,
Marfa de los Angeles Molina Gémez, Francisco José Murillo Araujo, Alberto Requena Rodriguez,
José Maria Ruiz Gémez, Cecilio Jestis Vidal Moreno, José Garcia de la Torre, José Orihuela Ca-
latayud y Miguel Ortufio Martin. CEBAS-CSIC: Félix Romojaro Almela y Antonio Cerdd Cerdd.
UPCT: Juan Lépez Coronado.
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La Facultad de Ciencias es la base sobre la que se crea la Academia de Cien-
cias, pues buena parte de sus académicos fundadores proceden de esa Facultad
(Angel Ferrdandez, José Garcia de la Torre, Alberto Requena, José Luis Iborra,
Miguel Ortufio, Cecilio Vidal, Marfa de los Angeles Molina...). No obstante,
se ha de sefialar que cuando se crea la Academia, existe una base importante de
capital humano y cientifico de excelencia, no solo en la Universidad de Murcia,
sino también en centros de investigacion (CEBAS-CSIC, IMIDA) y en Hospitales
Universitarios de la Regién, dependientes del Servicio Murciano de Salud) y en
dos universidades mds: una eminentemente tecnoldgica y cientifica, la Universidad
Politécnica de Cartagena (UPCT); y otra mds generalista, la Universidad Catdlica
San Antonio de Murcia (UCAM).

Todo este sustrato de conocimiento cientifico es heredero de una tradicién en
el &mbito de las ciencias, en sus distintas disciplinas cuyos origenes mds remotos
podriamos remontarlos a la Ilustracién, que supone una renovacion técnica y
cultural, en la que se enmarcan la creacién de las Academias, de las Sociedades
Econémicas de Amigos del Pais y de otras Asociaciones cientificas. No es cuestion
de hacer un exhaustivo recuento de las instituciones y de los cientificos murcia-
nos; pero si es necesario sefalar la importancia del Arsenal y plaza de Cartagena,
donde la Armada destac6 a importantes hombres de ciencia, desde ingenieros a
botdnicos, desde médicos a fisicos o matematicos.?’ También la construccion de
los hiperembalses de Puentes y Valdeinfierno, trajeron a la comarca de Lorca, para
revisar el proyecto, ingenieros y fisicos, amparados por el Conde de Floridablanca
y su cufiado, Antonio Robles Vives, genuino representante del reformismo borbé-
nico y del proyectismo dieciochesco.®

En cualquier caso, la Ciencia y las Instituciones Cientificas en la Regioén de
Murcia han sido objeto de estudio en un excelente trabajo, coordinado por Ma-
nuel Valera Candel,*’ y publicado por la Fundacién Séneca quien en el aiio 2012
edita otro excelente trabajo sobre cientificos murcianos y, especialmente, los que

81  Véase Capel Sdez, H, Garcfa, L. y Otros (1983), Los ingenieros militares en Esparia. Reper-
torio bibliogrdfico e inventario de su labor cientifica y espacial, Universidad de Barcelona, Barcelona.

82  Vease, Mula Gomez A.J. — Hernandez Franco, J. — Gris Martinez, J. (1986), Las obras
hidrdulicas en el Reino de Murcia durante el reformismo Borbonico. Los Reales pantanos de Lor-
ca, Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, Murcia. También de los mismos
autores (2002), Un tiempo, un proyecto, un hombre. Antonio Robles Vives y los Pantanos de Lorca
(1785-1802), Universidad de Murcia, Murcia. Véase también Munoz Bravo, J.- Bautista Martin,
J. (1986), Las Presas del Estrecho de Puentes, Confederacion Hidrografica del Segura, Murcia, y
Gil Olcina, A. (2008), Politicas del Agua I.Hiperembalses del Reformismo llustrado, ESAMUR,
Murcia. Igualmente, véase Lafuente Valverde, N.(2003), Los mundos de la ciencia en la llustracion
Espariola, FECYT, Madrid.

83  VV.AA. (2005), Ciencia e Instituciones Cientificas en la Region de Murcia (1750-1936),
Ed. M. Valera Candel, Fundacion Séneca, Murcia.
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formaban parte de la Real Sociedad Espafiola de Historia Natural, entre la segun-
da mitad del siglo XIX y la primera mitad del XX.* Su autor, Fernando Lépez
Azorin, Académico de la Real Academia de Medicina de Murcia y de la Academia
de Farmacia Santa Maria de Espafia, hace un repaso, a través de la Real Sociedad
Espatfiola de Historia Natural de los mds importantes cientificos de nuestra Region:
Jiménez de la Espada, naturalista y miembro de la Comisién Cientifica del Pacifico
y Presidente de la Sociedad Espafiola de Historia Natural; Federico de Botella y de
Hornos, miembro de la Comisién del Mapa Geoldgico de Espaiia, Académico de la
Real de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales y Presidente también de la Sociedad
Espafiola de Historia Natural; Francisco Cdnovas Cobefio, lorquino ilustre, con una
importante labor cientifica e historiografica; el Ingeniero y arquedlogo Rogelio de
Inchaurrandieta, descubridor del yacimiento de La Bastida; el apdstol del arbol,
Ricardo Codorniu Starico, que también ocup6 la Presidencia de la Sociedad Espa-
nola; José Loustau y Gomez de Membrillera, cientifico de prestigio internacional y
Rector de la Universidad de Murcia o el prestigios histopatélogo Romén Alberca,
son genuinos representantes de la ciencia regional, junto a Isaac Peral o a Juan de
la Cierva o a Rafael Méndez y tantos otros que han creado una importante base
cientifica, de la que es heredera la Academia de Ciencias de la Regiéon de Murcia.

Si observamos la relacién de académicos fundadores y las posteriores incor-
poraciones, comprobaremos ese peso decisivo de la Universidad de Murcia en
la creacion y consolidacion de la Academia, que no deja de tener l6gica porque
la Universidad de Murcia es el principal centro de produccién y transmision de
conocimiento cientifico de la Region. Entre su elevado nimero de grupos de inves-
tigacion, se encuentran 15 grupos de excelencia,* considerados asi por su potencial
cientifico e investigador y por su productividad cientifica, con la mayoria de sus
investigadores principales y otros investigadores de estos grupos en los sillones
de la Academia.* El ndmero total de Académicos de Nuimero procedentes de la
Universidad de Murcia es de 25. Igual ocurre con el CEBAS, del que cuatro inves-
tigadores son Académicos de Nimero. La Universidad Politécnica de Cartagena,
aporta dos Académicos, mientras que los Hospitales Publicos Universitarios del
SMS no tienen representacion entre los Académicos de Niumero.

La Academia dispone de un nimero méaximo de 40 Académicos de Nimero
y cinco Académicos de Honor y para el desempefio de sus funciones se organiza

84  Lépez Azorin, F. (2012), Murcia y sus cientificos en la Real Sociedad Espariiola de Historia
Natural (1871-1940), Fundacion Séneca, Murcia.

85  Fundacién Séneca (2010), 20 Historias de Excelencia Investigadora de la Region de Murcia.
(Gonzdlez Valverde, A. — Tomds Lopez, M., Director y Coordinador), Fundacién Séneca, Murcia.

86  Finalizando la redaccion de este estudio, nos llega la noticia de la concesién del Premio
“Jaime I” a las nuevas Tecnologias, al catedritico de la UMU, Académico y, hasta hace unos meses,
Presidente de la Academia de Ciencias de la Region de Murcia, el Dr. Pablo Artal Soriano.
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en las Secciones de Ciencias Bioldgicas, Ciencias Fisicas, Ciencias Matematicas,
Ciencias Quimicas y Ciencias de la Tierra.*” En la actualidad, estan ocupados 30
sillones de Académicos de Nimero, por lo que estdn vacantes diez puestos, que
se irdn cubriendo progresivamente, de conformidad con lo establecido en sus
Estatutos y en el Reglamento de Régimen Interno.

La Academia de Ciencias se ha convertido en otro referente de la cultura cien-
tifica en la Regién de Murcia, no solo por acoger a lo mds granado de la ciencia
regional, sino por su labor de difusién y promocién de la ciencia, a través de los
Multimedia y también por los seminarios y jornadas que realiza, por su acerca-
miento a los jévenes, para impulsar las vocaciones cientificas, a través de charlas
y cafés-coloquio, y por sus publicaciones, que recogen aspectos muy significativos
de los diferentes campos cientificos, entre los que podemos citar:

* Perspectivas futuras del estudio de la longevidad, del Académico de Nimero,
Dr. José Antonio Lozano Teruel.

* Hacia la frontera de la Optica Visual: soluciones para ver mejor, del Aca-
démico de Nudmero Dr. Pablo Artal Soriano.

e 20 arfios de Ciencia en la Region de Murcia, de la Dra. Ester Mufioz Mufioz.

e Nanociencia Molecular. Un nuevo horizonte de la Quimica, del Dr. Jaime
Veciana, del Instituto de Ciencias de los Materiales del Barcelona, del CSIC
y Premio de Investigacion 2004 de la Real Sociedad Espafiola de Quimica.

* La investigacion en Matemadticas: una vision personal, del Dr. Luis J. Alias
Linares. Premio J6venes Investigadores Region de Murcia 2004.

* La importancia de las Matemdticas en la Ciencia y la Sociedad Contempo-
rdneas, del Dr. Juan Luis Vazquez, de la Universidad Auténoma de Madrid
y Premio Nacional de Investigacion “Julio Rey Pastor” de Matematicas y
TIC 2003.

En este ambito de las publicaciones, debemos resaltar las ediciones facsimila-
res de libros de dmbito cientifico, que han contribuido a la difusién de la ciencia,
tales como:

e Entretenimientos Matemdticos, Fisicos, Quimicos etc., de N Estévanez,
publicado originariamente en Paris en 1894.

* Ciencia Recreativa, del Dr. José Estalella, publicada su primera edicién en
Barcelona en 1918.

87  Orden de la Consejeria de Educacion y Cultura, de 18 de abril de 2002, por la que se
aprueba el reglamento de Régimen Interior de la Academia de Ciencias de la Region de Murcia
(BORM de 8 de mayo).
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Si importante es su labor editorial, no lo es menos la de promocién y difusién
de la ciencia, a través de un Programa semanal (Kifaro) en Onda Regional, en su
seccion denominado La Ventana de la Academia, que aborda aspectos de la ciencia
y la tecnologia mds novedosos y de actualidad, al igual que ocurre con la columna
semanal de la Academia, publicada en diario regional La Verdad, en cada una de
las cuales los académicos exponen su vision sobre aspectos de la ciencia que in-
teresan al conjunto de la sociedad. Casi trescientas columnas, hasta ahora, en las
que los académicos trasladan a la ciudadania murciana informaciones cientificas
y tecnoldgicas, fiables, comprensibles y libres, sobre aspectos tan diversos como
la medicina gendémica, las maquinas moleculares, la nanotecnologia, las enzimas,
los minerales, el diseflo molecular, etc. Cualquier aspecto de la ciencia y de sus
avances estd recogido en estas columnas.

Pero, sin duda alguna, donde la Academia muestra su potencial cientifico y
su talento es en los discursos de ingreso de sus Académicos, reflejo de la tarea
investigadora, del trabajo de laboratorio, del estudio y también de la imaginacidn,
sustentada en el trabajo de los grupos de investigacién y en el conocimiento
cientifico adquirido de los Académicos. El acceso a la Academia es por méritos
propios, debiendo tener sus aspirantes el Grado de Doctor y cada uno de los que
ocupan los sillones de la corporacién académica estdn avalados por un excelente
curriculo investigador, académico y profesional, que se refleja en los indices de
productividad internacional mds exigentes.

La Academia, por otra parte, convoca anualmente premios para apoyar y pro-
mover el conocimiento cientifico y participa activamente en las Olimpiadas en el
ambito de las Ciencias (Matematicas, Fisica, Geologia y Biologia), impulsando
las vocaciones cientificas para el acceso a las ensefianzas de ciencias de los estu-
diantes de Bachillerato.

Los Doctores Angel Ferrdndez Izquierdo, (matemético), Pablo Artal Soriano
(fisico) y Juan Carmelo Gomez Fernidndez (bioquimico) han sido los Presidentes
de la Academia, desde su creacién. Al primero le correspondi6 la tarea de crear
la Academia y colocarla en el panorama de las instituciones regionales del cono-
cimiento y del saber; el segundo se encargd de consolidar la obra del anterior y
abrir la Academia a otros horizontes, mientras que el tercero, recién nombrado,
tiene por delante una apasionante tarea para seguir promoviendo e impulsando el
conocimiento de la ciencia en sus mds amplias manifestaciones, como base del
bienestar y la calidad de vida de la sociedad.

V.5. Academia de Farmacia de Santa Maria de Espaia de la Regién de Murcia

En el ambito fundacional académico de la Regién de Murcia, previo a la apro-
bacion de la Ley de Academias de 2005, se enmarca la creacioén de la Academia
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de Farmacia Santa Maria de Espaia de la Regiéon de Murcia, creada en 2002,%®
pero con dilatados antecedentes en el tiempo. Lo mismo ocurrié con la Academia
Nacional de Farmacia, creada oficialmente, como tal, en 1932, aunque sus origenes
se remontan al siglo XVIII, cuando se constituyé el Real Colegio de Profesores
Boticarios de Madrid (Real Cédula de Felipe V de 1737). Tres afios antes habia
nacido la Academia Médica Matritense de Madrid y mucho antes, en 1589, se
habia creado la Congregacion y Colegio de Boticarios de Madrid.

Igual ocurre con la Academia murciana, que tiene sus origenes en la Academia
Meédico-Préctica de Cartagena, surgida en 1784. La Real Academia de Farmacia
Santa Maria de Espafia, en su configuracion actual, tiene algo mds de una década
de existencia; pero sus lejanos origenes han permitido que podamos disponer de
estudios y publicaciones sobre su pasado histdrico, incluida una tesis doctoral, leida
en la Universidad Politécnica de Cartagena en febrero de 2009.*” Resulta una grata
casualidad que esta tesis se defienda en la Universidad de una ciudad tan ligada
a esta Academia, donde tiene su sede y de donde coge su espiritu, simbologia y
denominacidn, pues “Santa Marfa de Espafia” es una Orden Militar creada por el
Rey Alfonso X el Sabio entre 1271 y 1272, para los fechos de allende mar, que
también se le denomind de Santa Maria de Cartagena u Ordis milicie Sce. Mariae
de Cartagena.”

Es idea comun el remontar los origenes de la Academia a la antigua Academia
Médico Practica de Cartagena de finales del siglo XVIII,”' pero mds concretamente

88  Decreto n° 67/2002, de 15 de marzo, del Consejo de Gobierno de la CARM, por el que
se crea la Academia de Farmacia Santa Maria de Espafia de las Regién de Murcia (BORM de 26
de marzo).

89  Alvarez Gémez, J. A. (2009), Ciencia y Tecnologia en la Cartagena del siglo XIX. La
Academia Médico-Farmacéutica de Cartagena. Su restauracion en el siglo XXI como Academia de
Farmacia, Tesis Doctoral dactilografiada, dirigida por los Drs. Stella Moreno Grau y Joaquin Roca
Dorda,

90  Sobre los origenes y significacién de esta Orden Militar, nos remitimos a los trabajos del
medievalista murciano Juan Torres Fontes: (1977) “La Orden de Santa Maria de Espafia”, en Mis-
celdnea Medieval Murciana 111, Universidad de Murcia, Murcia, pp. 75-118; y (1957) “La Orden
de Santa Maria de Espaiia y el Maestre de Cartagena”, Murgetana 10, Real Academia Alfonso X el
Sabio, Murcia, pp. 95-102.

91  Abenza Lépez, J. M. (2003). Academia de Farmacia “Santa Maria de Espaiia” de la
Region de Murcia. Historia de su creacion (2003), Academia de Farmacia Santa Maria de Espafia-F.
HEFAME, Alicante, p. 8. Sobre la Academia Médico-Prictica de Cartagena, véase Casal Martinez,
F. (1952), La Academia Médico-Prdctica de Cartagena, Real Academia Alfonso X el Sabio, Murcia.
Interesante y oportuna fue esta Academia, que formul6 opiniones cientificas y ttiles ante problemas
sanitarios de importancia en la ciudad de Cartagena, tales como las epidemias de paludismo de 1785
y 1786. La actividad académica, ligada a los cuerpos médicos y de boticarios de la Armada y a sus
cientificos, como el Regente de la Botica Real del Departamento Maritimo o el Director del Real
Jardin Boténico de Cartagena, languideci6 a finales del siglo, hasta que en 1802 reanudé su actividad,
para suspenderla de nuevo en plena Guerra de la Independencia, asolada Cartagena y la Region de
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a la creada en el siglo XIX como Academia Médico Farmacéutica de Cartagena.
Carlos Ferrandiz Araujo, en su historia de la Academia,”” enmarca la creacién
de la del XIX en el panorama cientifico del positivismo. En un documentado
trabajo, el académico, también de la Real Academia de Medicina y Cirugia de
Murcia, realiza un estudio sobre la Academia decimondnica, su organizacion, sus
aportaciones cientificas, el perfil y la biografia de los mas significativos miembros
de esta institucion, que participé muy activamente en hacer propuestas ante en-
fermedades endémicas, como el paludismo, o problemas de salubridad e higiene
publica, formulando sus opiniones en dictimenes muy alabados en su momento.

Extinguida la anterior Academia, subsistié la Asociacion Médico-Farmacéutica
de Cartagena, como respuesta a la situaciéon de desolacién tras la insurreccion
cantonal y el bombardeo de la ciudad por las tropas leales del general Serrano.
Tras la Restauracion, la Asociacion Médico Farmacéutica toma carta de naturaleza
y el 25 de octubre de 1880 se convierte en la Academia Médico Farmacéutica de
Cartagena, inaugurando sus sesiones el 28 de noviembre de 1880. Conforme han
escrito Carlos Ferrandiz y Juan Angel Alvarez, el periédico El Eco de Cartagena
y el diario oficial de la flamante Academia La Union de las Ciencias Médicas
(Periodico mensual de Medicina, Cirugia, Farmacia y Ciencias Auxiliares), dan
cuenta periédicamente de la actividad académica, de los discursos doctrinales y de
los dictamenes e informes que emitia la docta institucién sobre asuntos de salud
y salubridad publica, asi como sobre la aplicacién de determinados farmacos y
tratamientos a enfermedades endémicas y otros problemas de salud. La Acade-
mia realizé una gran labor, hasta que en 1900 se extinguid, pasando sus bienes y
derechos al Hospital de la Caridad.

La Academia habia realizado una importante tarea, acorde con sus principios
fundacionales, de los que se hacia eco el 6rgano oficial de la misma, La Union de
las Ciencias Médicas, en su primer niimero de 16 de enero de 1881: “El progreso
cientifico moderno reclama para su eficaz desenvolvimiento, términos convenientes
y apropiados que pongan en comunicacion estrecha las inteligencias en cada ramo
del saber, a fin de que, en arménico concurso, fructifique el esfuerzo individual,
alimentado y acrecido por sus hermanos en la ciencia, haciendo asi brotar como
fruto precioso de tan nobles consorcios, la luz de la verdad investigada”, y mas
adelante, manifestaba el espiritu de la Academia: Esta Academia no se propone
imitar ni seguir sistemdticamente las doctrinas de determinada escuela, pues como

Murcia por la fiebre amarilla. Carlos Ferrdndiz (op. cit., p. 41) apunta al afio 1823, con motivo de
la suspensién de todas las Academias en virtud de Real Decreto del Gobierno absolutista fernandino
de 23 de noviembre de 1823, cuando la Academia cartagenera se extinguié definitivamente, al igual
que el resto de Academias médicas espafiolas.

92 Ferrandiz Araujo, C. (2004). La Academia de Farmacia “Santa Maria de Espaiia” de la
Region de Murcia. Murcia, op. cit., p. 31.
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en materias técnicas, todos los exclusivismos son peligrosos y arguyen el predo-
minio de pasiones impropias de la inteligencia. Serd ecléctica —proclamaba con
solemnidad— admitiendo la libertad ilimitada del pensamiento y de la discusion,
reconociendo bondades, que acoja, y vicios o errores, que combata, de cada sistema
de los dominantes, sin romper en absoluto con el pasado, para de esa suerte caminar
por los senderos de la investigacion de la verdad, que es el lema de sus trabajos”.”

El mismo afio de su extincidn, se crea por el Gobierno Dato, y a instancia de la
propia Academia, un Colegio de Médicos y otro de Farmacéuticos, cuya demarca-
cion serian los partidos judiciales de Cartagena y la Unién, independientes de los
respectivos Colegios provinciales, ubicados en la capital murciana.”* La actividad
asistencial y cientifica de Cartagena propicia la creacién en 1929 de otra Academia,
la “Médico Quirurgica de Cartagena”, que dispuso también de un érgano oficial,
Noticias Médicas, segtin nos refiere Carlos Ferrandiz.”

Después de esta otra Academia, la bibliografia no nos indica nada sobre otras
propuestas o iniciativas en el ambito académico-farmacéutico. La farmacia queda
como una Seccion de la Real Academia de Medicina y Cirugia, y no sera hasta
1999, cuando, a instancias de la Dra. Maria Cascales Angosto, a la sazén la primera
Académica de Nimero de la Real Academia Nacional de Farmacia (1987), se pone
en marcha un movimiento para la creacion de una homéloga a la nacional en la
Regién de Murcia; y asi se lo comunica el Presidente de la Asamblea Regional,
que auspicia esta iniciativa, al Presidente de la Comunidad Auténoma, Ramén
Luis Valcarcel .

Sin duda alguna, el concurso de la investigadora cartagenera, buena conoce-
dora de los entresijos de las Academias, fue decisivo para promover la creacion
de la Academia murciana, que desde el primer momento conté con el apoyo del
Colegio Oficial de Farmacéuticos de la Regiéon de Murcia, que presidia el malo-
grado Prudencio Rosique y que concité el apoyo de personalidades muy ligadas a
Cartagena, como el Presidente de la Asamblea Regional, Francisco Celdrdn Vidal,
y el entonces Consejero de Educacion y Cultura, Fernando de la Cierva Carrasco;
asi como de otros representantes institucionales y de entidades, como el Presidente
de HEFAME y de su Fundacion, Francisco Vicente Ortega, y el Vicepresidente

93  Cit. por Alvarez Gomez, J. A. (2009), tesis cit., f. 159.

94  Ibidem, f. 155.

95  Ferrdndiz Araujo, C. (1994), La Real Academia de Medicina de Cartagena. Aspectos
Institucionales y bibliométricos a través de su organo oficial “La Union de las Ciencias Médicas”,
Discurso de Ingreso como Académico de Nimero de la Real Academia de Medicina y Cirugia de
Murcia, 17 de febrero de 1994.

96  ADGU, Expediente Academia de Farmacia “Santa Maria de Espaiia” de la Region de
Murcia. Caja 1. Antecedentes. Carta del Presidente de la Asamblea Regional al Presidente de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, Cartagena, 2 de octubre de 1999.
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de la misma, Pedro Rabaddn Magro; asi como el Director General de Sanidad
de la Consejeria de Sanidad, Julio Alvarez Gémez, y el farmacéutico e Inspector
municipal, Juan Angel Alvarez Gémez, también cartageneros, siendo designado
Presidente de la misma, el de la Asamblea Regional.”’

Constituida la Comision Gestora, se solicita a la Comunidad Auténoma la crea-
cion de la Academia de Farmacia, puesto que “...se considera de alto interés para
la Region de Murcia la creacion de esta Real Academia, con el fin de promover la
investigacion y el estudio de las ciencias farmacéuticas, fomentando la cultura y
el tecnicismo profesional, asi como el asesoramiento de los organismos oficiales o
privados, cuando éstos lo soliciten.”® En este escrito se pide el apoyo institucional
de la Comunidad Auténoma para la creacion de la Academia y para recabar de la
Casa de SM el Rey el titulo de “Real” y el 27 de enero de 2000, se remite instancia
a la Consejeria de Educacion y Cultura, solicitando formalmente la creacion de
la Academia,” cuyo expediente inicia su andadura administrativa, a instancias de
la Secretarfa General de la Consejeria, que resuelve iniciar la tramitacion, no sin
antes advertir que no parecia adecuado que el Consejero de Educacion y Cultura
formase parte de la Comisiéon Gestora de una institucion, cuya aprobacién depen-
dia de la propuesta de este al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma,
previos los tramites administrativos y el correspondiente proceso de audiencia,'®
lo que se traslad6 a la Comision Gestora, instdndole, ademds, a que elaborase un
proyecto de Estatutos.

El 20 de julio de 2000 ya no figura el Consejero de Educacion en la Comision
Gestora, segiin escrito de Juan Angel Alvarez Gémez, vocal de la Comisién y
miembro de la Junta Directiva del Colegio Oficial de Farmacéuticos. El 31 de enero
de 2001 se inician de nuevo —y ya formalmente— los tramites para la creacién de
la Academia, habiendo remitido un proyecto de Estatutos. El trdmite seguido es
el habitual en estos procedimientos, consultando sobre la oportunidad de creacion
de la Academia a la Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia, por ser
afin, a las Universidades y al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, as{
como a las Consejerias del Gobierno Regional que pudiesen, por razén de sus
competencias, tener opinién en la creacién de esta Academia.

97  Ibidem, Acta de constitucion de la Comision Gestora “Pro-Academia de Farmacia”, Murcia
4 de octubre de 1999.

98  Ibidem, Escrito de 6 de octubre de 1999, de D. Prudencio Rosique Roble, en representacién
de la junta Gestora Pro-Academia de Farmacia.

99  Ibidem, Escrito de 27 de enero de 2000, de solicitud de creacion de la Academia de Farmacia
“Santa Marfa de Espafia” de la Regidn de Murcia, firmado por D. Juan Angel Alvarez Gémez.

100 Ibidem, Comunicacién Interior de 29 de mayo de 2000 de la Secretaria General de la
Consejeria al Director General de Universidades.
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Finalmente, tras el trdmite de audiencia, donde también se pronuncio el Instituto
de Espafia sobre el proyecto de estatutos presentados, al igual que las otras instan-
cias consultadas, y donde tinicamente la Real Academia de Medicina y Cirugia de
Murcia puso alguna objecidn, al considerar que existia en la Academia una Seccién
de Farmacia que hacia innecesaria la creacion de la nueva Academia, se inst6 a la
Comision Gestora a que se tuviesen en cuenta todas las observaciones formuladas
y se elaborase un nuevo proyecto de Estatutos,'’! que con fecha 5 de noviembre
fue remitido a la Consejeria, tras su aprobacion por la Comisién Gestora en su
sesion del dia anterior, comprobdndose entonces su ajuste a la legalidad vigente
y a las observaciones formuladas durante el trdmite de audiencia.

En consecuencia, en 26 de marzo de 2002, se publica en el BORM el Decreto
67/2002, de 15 de marzo, por el que se crea la Academia de Farmacia de Santa
Maria de Espafia de la Regién de Murcia y se aprueban sus Estatutos. Creada
legalmente la Academia, se abre el proceso constituyente de la misma, con el
nombramiento de Académicos constituyentes, que deberian poseer el titulo de
Doctor, lo que suscitd algtin contratiempo, pero que se solventé de forma eficaz y
gloriosa. Durante este periodo constituyente, la Comunidad Auténoma, a través de
la Consejeria de Educacion y Cultura, ejerci6 una tutela efectiva de la Academia,
conforme se establecia en las Disposiciones Transitorias de los Estatutos.'” Por
Orden del Consejero de Educacion y Cultura, de julio de 2002, se nombraron como
Académicos de Nimero Constituyentes a los Doctores José Maria Abenza Lépez,
Bienvenido Barelli Noseda, Maria Cascales Angosto, Joaquin Jordan Pérez, Pedro
Martinez Hernandez, Soledad Parra Pallarés, Francisco Tomas Barberan, Isabel
Tovar Zapata, Guillermo Vivero Bolea y Salvador Zamora Navarro, celebrandose
la sesion constitutiva el 27 de octubre de 2002.' Casualmente la creacion de la
Academia murciana coincide en el tiempo con la modificaciéon de la denomina-
cion de la Real Academia de Farmacia, que a partir del 8 de mayo de 2002 pasa

101 Ibidem, Carta del Director General de Universidades, de 24 de octubre de 2001, al Presi-
dente de la Comisién Gestora Pro-Academia de Farmacia.

102 Una vez publicados en el BORM los estatutos, en el plazo de 20 dias, la Comisiéon Ges-
tora tenfa que remitir a la Consejeria diez nombres “del maximo prestigio cientifico, académico o
profesional” para cubrir las plazas de Académico Constituyente (Disposicion Transitoria Primera).
Aceptado el puesto por lo designados, y habiendo tomado posesion, se constituirdn en Comision
Constituyente, cuyas sesiones presidird el Consejero de educacién (Disp. Transitoria Tercera) y,
una vez que el Reglamento de Régimen Interior fuese aprobado, se iniciaria la convocatoria para
cubrir puesto de Académico de Numero (Disp. Transitoria Quinta) y, en todo caso, transcurrido seis
meses desde la creacion de la Academia, en una sesion extraordinaria, se elegirdn definitivamente
los 6rganos de Gobierno, finalizando asi el periodo constituyente.

103 ADGU, Expediente “Academia de Farmacia Santa Maria de Espafia de la Regién de Mur-
cia”. Caja II. “Constitucién y periodo constituyente”. Acta de la sesion constitutiva de la Academia
de Farmacia de “Santa Maria de Espafia”. Murcia 22 de octubre de 2002.
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a denominarse Real Academia Nacional de Farmacia, aprobandose también sus
nuevos Estatutos.'” Por parte de la flamante Academia murciana, en octubre de
2003, se aprueba su Reglamento de Régimen Interno,"* que se aprovecha para
ampliar las clases de Académicos (De Nimero, de Honor, Eméritos, Honorarios,
ilustrados, Correspondientes y Protectores), creandose, ademds, la figura de Aca-
démicos Fundadores “en reconocimiento al esfuerzo y a la labor de creacion de
la Academia de Farmacia Santa Maria de Espafia” (articulo 8.2).

El 27 de noviembre de 2003, funcionando ya la Academia con plena autonomia,
se elige la Primera Junta de Gobierno o Mesa de la Academia, presidida por el Dr.
Pedro Martinez Herndndez'%, constituyéndose 11 comisiones, cuatro de caracter
general (Gobierno, Hacienda, Admisiones, Publicaciones) y siete de caricter es-
pecifico farmacéutico (Farmacopea, Oficina de Farmacia y Farmacia Hospitalaria,
Historia, Legislacién y Deontologia Farmacéutica, Farmacologia, Toxicologia y
Farmacotécnia, Andlisis Clinicos, Bioquimica Clinica y Microbiologia, Radiofar-
macia, Nutricién y Alimentacién y Bromatologia).

La Academia de Farmacia de Santa Maria de Espafia inicia su andadura oficial,
desplegando una intensa actividad en publicaciones y actividades, suscribiendo
convenios con instituciones y entidades, y haciendo de sus actos, seminarios, cursos
y conferencia, que extiende por toda la Regidn, una razén de ser de la corporacion
Académica, que cuenta, seglin sus estatutos con 30 sillones de Académicos de Nimero,
de los que seis estdn vacantes y en proceso progresivo de cobertura. Pedro Martinez
Hernédndez, Director del Laboratorio de Analisis Clinicos del Hospital Universita-
rio Virgen de la Arrixaca y profesor de la Universidad de Murcia, fue su primer
Presidente, quien tuvo la misidn de poner en marcha la Academia, consolidarla en
el dmbito regional y nacional e incluso internacional, con la organizacién del IV
Congreso Iberoaméricano de Academias de Farmacia (Cartagena, 4-6 de mayo,
2011)."7 En la actualidad, preside la Academia la Dra. Isabel Tovar Zapata, elegida

104 Real Decreto 367/2002, de 19 de abril, por el que se modifica la denominacion de la Real
Academia de Farmacia y se aprueban sus Estatutos (BOE de 8 de mayo).

105 Orden de la Consejeria de Educacion y Cultura de 22 de octubre de 2003, por la que se
aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Academia de Farmacia Santa Maria de Espafia de
la Region de Murcia (BORM de 12 de noviembre).

106 La Mesa de la Academia la integraban Pedro Martinez Herndndez, como Presidente;
Joaquin Jorddn Pérez, como Vicepresidente; Isabel Tovar Zapata, como Secretaria General; Soledad
Parra Pallarés, como Vicesecretaria General; José Maria Abenza, como Tesorero; y Guillermo Vivero
Bolea, como Vice-Tesorero, recayendo el cargo de bibliotecario en Bienvenido Barelli Noseda.

107 La Asociacion Iberoamericana de Academias de Farmacia se habia constituido en
Valparaiso (Chile) el 30 de abril de 2005 y en el III Encuentro de esta Asociacion, se constitu-
y6 formalmente la Asociaciéon en una reunién en la Real Academia Nacional de Farmacia. Los
fines de la Asociacion son: “Promover la cooperacién y el intercambio de experiencias entre las
Academias Asociadas, impulsar el cultivo de las ciencias farmacéuticas, asesorar e informar a los
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recientemente Presidenta del Colegio Oficial de Farmacéuticos de la Region de
Murcia, quien, siguiendo la labor de su antecesor, estd haciendo de la Academia
un referente intelectual y cientifico en la Regién de Murcia.

Los discursos doctrinales de los Académicos, tanto de Numero como Corres-
pondientes o de Honor, constituyen importantes aportaciones cientificas, puestas
al dia de investigaciones o estudios sobre cuestiones especificas relacionadas con
la Farmacia y ciencias afines. La pdgina web de la Academia relaciona estos
discursos y otras publicaciones significativas. Igualmente, en el dmbito de la
conservacion del patrimonio farmacéutico, la Academia de Farmacia de Santa
Maria de Espafia de la Region de Murcia atesora importante donaciones, germen
de un museo de la farmacia, como un objetivo a medio plazo. Los cursos, su
Espacio Virtual, los Premios de Investigacion y al Mejor Expediente Académico
del Grado de Farmacia, los Convenios con instituciones y entidades, como la
Asamblea Regional, donde la Academia realiza una buena parte de sus actos
solemnes o con la Fundacién HEFAME o con el Colegio Oficial de Farmacéuti-
cos, que les prestan su apoyo para buena parte de sus actividades, son el reflejo
de una actividad muy dindmica, siendo una de las Academias mds activas de la
Regién de Murcia y del resto de Academias Territoriales.'"®

La Academia de Farmacia de Santa Marfa de Espafia de la Region de Murcia,
ubicada en Cartagena, donde goza del maximo apoyo institucional, extiende su
actividad por toda la Region, constituyendo otro centro importante para la promo-
cion del conocimiento y del saber. La consolidacion de los estudios de Farmacia
en la Universidad de Murcia, implantados en 2009,'” y la reciente implantacion de
estos en la Universidad Catdlica San Antonio de Murcia,''? asi como la existencia
de un potente Colegio Oficial de Farmacéuticos, de Grupos de Investigacion en
las que se integran prestigiosos investigadores en el dmbito farmacéutico y una
extensa red de oficinas de farmacia, aseguran el futuro de la Academia.

V.6. Academia de Veterinaria de la Region de Murcia

Otra vez, serd la concurrencia de un Colegio Profesional, el de Veterinarios,
y una consolidada Facultad de Veterinaria en la Universidad de Murcia quienes

Gobiernos y a las organizaciones politicas iberoaméricanas en el mejor servicio a la salud publica
y a la sociedad”. El Presidente de la Academia de Farmacia Santa Marfa de Espafia de la Region
de Murcia, Pedro Martinez Herndndez, presidié durante un bienio la Asociacién.

108 Ademas de la Academia Nacional de Farmacia, y la Iberoamericana, existen en Espafia cinco
Academias de Farmacia de dmbito Autondmico: Catalufia, Reino de Aragén, Castilla y Ledn, Galicia
y Murcia.

109 Decreto n°® 202/2009, de 26 de junio (BORM de 30 de junio).

110 Decreto 129/2013, de 25 de octubre (BORM de 26 de octubre).
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propicien la creacién de una nueva Academia, a lo que habria que afiadir la exis-
tencia de una importante red de inspeccion y prevencion de sanidad veterinaria a
nivel regional y municipal, asi como un gran nimero de clinicas y consultorios
veterinarios. Todo este sustrato y el esfuerzo y dedicacién de veterinarios y
profesores, consiguieron que el 26 de febrero de 2010, el Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma acordara la creacién de la Academia de Veterinaria
de la Region de Murcia.'"!

La Academia viene a completar el sistema de la veterinaria regional, pues
junto a una Facultad, no solo consolidada, con certificacién internacional des-
de hace muchos afnos''?, existe un Hospital Clinico Veterinario de referencia y
contrastada calidad cientifica y asistencial, al que se unen un activo Colegio
Oficial, creado en 1907, que no solo defiende a los profesionales, sino que realiza
una encomiable labor de organizacién y prevencion y control, pero también de
formacion. El sistema se completa con la sanidad veterinaria publica de ambito
regional y local y los profesionales del sector.

La Academia de Veterinaria de la Region de Murcia refleja la tradicién vete-
rinaria espafiola; y mds en una regién con una importante cabafia ganadera y con
un destacado papel de la especie equina. No es preciso remontarse a la importan-
cia de herreros y albéitares en tiempos pasados, ni tan siquiera a la creacion en
1793 de la Real Escuela Veterinaria de Madrid, mds apropiada a otros tiempos
y en la linea de las Escuelas de Veterinaria de Francia. En la memoria de la
Academia murciana se sefiala que en 1854, se expidi6 el dltimo titulo de albéitar.
La disputa en cuanto a la forma de las ensefianzas, llev6 consigo la creacién de
Asociaciones, contrarias a las impartidas en la Real Escuela de Veterinaria, que
fueron silenciadas, surgiendo mds tarde los Colegios de Veterinarios con el fin
de proteger la salud publica y defender los intereses profesionales.

Segun se seflala en la Memoria de la Academia de Veterinaria de la Region
de Murcia, presentada por la Junta gestora de la Academia, en 1850 se crea la
Academia Médico-Veterinaria Matritense, excluyéndose de ella a los catedra-
ticos de las Escuelas Veterinarias. En 1854 se funda la Sociedad de Medicina
Veterinaria y casi veinticinco afios después, la Union Veterinaria, que desaparece
en 1889; después la Academia Médico-Veterinaria, que también desaparecerd,
hasta que en 1904, se crean en el seno de los Colegios Veterinarios, la Acade-
mia Cientifico-Profesional Veterinaria. La actividad académica se paraliza y no

111 Decreto n° 20/2010, de 26 de febrero, por el que se crea la Academia de Veterinaria de la
Regién de Murcia y se aprueban sus Estatutos (BORM de 6 de marzo).

112 Real Decreto 1470/1982, de 18 de junio, por el que se crea una Facultad de Veterinaria en
la Regién de Murcia (BOE de 6 de julio) y Orden de 21 de Septiembre, del Ministerio de Educacion
y Ciencia de 21 de septiembre de 1982, por la que se autoriza la iniciacién de las actividades de la
Facultad de Veterinaria de la Universidad de Murcia (BOE de 10 de noviembre).
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serd hasta 1960, cuando en Barcelona se constituye la Academia de Ciencias
Veterinarias, que tomaré carta de naturaleza como corporacién publica en 1993.
Seguidamente, se crean otras Academias Veterinarias como la de Valencia (1965),
la de Sevilla y la de Andalucia Oriental en 1974 y en Madrid, la Academia de
Ciencias Veterinarias. En Extremadura se crea la Academia de Ciencias Veterina-
rias en el afio 2000, mientras que la de Galicia lo hace en 2005, y la de Castilla
y Leén, en 2011. Existia, por tanto, un camino recorrido para que los promotores
de la Academia murciana consiguieran, con éxito, su propdsito. No obstante,
se ha de senalar el frustrado intento, continuado en el tiempo, de creacién de
una Academia Nacional de Veterinaria, en el seno del Instituto de Espaifia. La
Academia Nacional existente, es de &mbito nacional, aunque esta tutelada por el
Colegio Oficial de Veterinarios de Madrid. Esta Academia, creada el 10 de junio
de 1975, se asocia en 1991 al Instituto de Espafia y en 2001 se aprobaron sus
Estatutos, “como corporacioén cientifica de &mbito nacional, asociada al Instituto
de Espaiia, con personalidad juridica propia...”.'"?

En el ambito regional de Murcia, la Veterinaria, como especialidad del drea
de la salud, se integré primero en la Academia de Medicina y Cirugia, donde
contaba con una Seccién y, més tarde, en la Academia de Ciencias de la Re-
gién de Murcia, donde, en ambos casos, veterinarios de prestigio profesional e
investigador ocupan algunos sillones.

Existia, por tanto, segin sus promotores, una necesidad de crear la Academia
y existia la base para hacerlo, puesto que habf{a el suficiente capital humano y
especialista de prestigio, labrado en la profesion, en la ensefianza, en la investiga-
cién o en la funcién publica de la sanidad animal, para acometer la creacion de la
Academia, pues mientras que el Colegio atiende a intereses de los profesionales
y a proyectarlos ante la sociedad, la Academia “tiene por mision, canalizar todas
las fuentes, asesorar, aconsejar e informar a quienes lo demanden, de una forma
objetiva y transparente, pues la Ciencia, no debe verse imbuida en movimientos
que la devalden o que quieran transformarla”.'*

Asi, con fecha 29 de septiembre de 2008, se constituye en el Colegio Oficial
de Veterinarios de la Region de Murcia, la comision gestora para la creacién de
la Academia de Veterinaria de la Regién de Murcia,'” eligiéndose, en su seno,

113 Orden de 27 de julio de 2001 (BOE de 13 de agosto).

114 ADGU, Expediente “Creacion Academia de Veterinaria”, Memoria presentada por la
Comision Gestora, p. 8.

115 La Junta gestora estaba formada por las siguientes personas: Candido Gutiérrez Panizo,
Fulgencio Ferndndez Buendia, Francisco Alonso de Vega, Juan Antonio Carrizosa Durdn, Fernando
Crespo Ledn, Juan Bautista Lobera Lossel y Ana Montes Cepeda. Estos dos ultimos fueron designados
vocales, mientras Candido Gutiérrez Panizo fue elegido Presidente, la Vicepresidencia recayé en el
Presidente del Colegio Oficial de Veterinarios, Fulgencio Ferndndez Buendia, y Francisco Alonso de
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la Junta de Gobierno Provisional de la futura Academia. En la misma sesion, se
aprobd un proyecto de Estatutos de la Academia, que se adaptaban, casi en su
totalidad, a la Ley de Academias de 2005. En noviembre de 2008 se inicia un
tramite de audiencia, informando favorablemente la oportunidad y creacién de la
nueva Academia, tanto las demds Academias de la Regién de Murcia, como las
Universidades de la Regién, los Colegios Oficiales de Veterinarios, de Médicos y
de Bidlogos, asi como las Consejerfas de Sanidad y Consumo y de Agricultura y
Agua. El Consejo de Academias de la Region de Murcia informé favorablemente la
creacion de la Academia, si bien consider6 que “el propio Consejo (de Academias),
ejerza una tutela sobre la misma durante los dos primeros afios de su existencia,
debiendo dar cuenta anualmente a este Consejo de su plan de actividades y de las
incidencias que pudieran producirse en su desarrollo”, aunque consideraba que ello
no suponia una intervencion del Consejo en la vida ordinaria de la Academia, y
asi lo acuerda expresamente: “Sin que esta circunstancia suponga una limitacion
de su autonomia de gestion y funcionamiento y de su libertad para obrar, una vez
aprobados sus estatutos y se inscriba en el Registro de Academias”."'®

Finalmente, con todos los pronunciamientos a favor, se aprueba la creacion
de la Academia en virtud del decreto ya referido de febrero de 2010. La nueva
Academia se crea como corporacidn cientifica de derecho pitblico, cuyo dmbito
es la Region de Murcia, con personalidad juridica propia, sin &nimo de lucro,
con funcionamiento y organizacién democratica (articulo 1 de sus Estatutos).

Sus fines, ademds de contribuir al fomento, desarrollo y progreso de las
ciencias veterinarias, son: fomentar la investigacion en este campo; actuar como
entidad cientifica y consultiva para la “coordinacion intra e interprofesional ”, asi
como con distintos estamentos de la Administracion; establecer colaboracion con
entidades andlogas nacionales y extranjeras, en mutua reciprocidad; la organiza-
cién de reuniones cientificas, jornadas y seminarios, tanto informativos como de
formacion; emitir informes para las Administraciones publicas y otras entidades
de cardcter publico o cultural; asi como “establecer criterios e interpretaciones
de cardcter cientifico, técnico sanitario, docente o de formacién de problemas de
competencia veterinaria que se le planteen a la sociedad murciana”.

Con fecha 30 de abril de 2010, a propuesta del Consejero de Universidades,
Empresa e Investigacion, el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma
nombra Académicos de Nimero-Promotores-Fundadores de la Academia de
Veterinaria de la Regién de Murcia a las siguientes personas: Candido Gutie-

Vega, profesor universitario —al igual que Gutiérrez Panizo- fue elegido Secretario General, mientras
que Carrizosa Durdn lo era como Tesorero y Fernando Crespo Leén como bibliotecario.

116 ADGU, Actas del Consejo de Academias de la Region de Murcia, Acta correspondiente
a la sesion de fecha 11 de noviembre de 2009, Punto Tercero del orden del dia de la sesion.
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rrez Panizo, Fulgencio Ferndndez Buendia, Francisco Alonso de Vega, Juan
Antonio Carrizosa Durdn, Fernando Crespo Ledn, Juan Bautista Lobera Lossel,
Ana Maria Montes Cepeda, Antonio Bernabé Salazar, Pedro Antonio Balanza
Vicente, Emilio Arsenio Martinez Garcia, Juan Marfa Vazquez Rojas, Blas
Antonio Marsilla Pascual y Juan Sotillo Mesanza.''” Dichos nombramientos se
materializan en un Decreto del Consejo de Gobierno,!'® tomando posesién como
Académicos el 5 de abril de 2011'" y del cargo de Presidente de la Academia,
el Dr. Candido Gutierrez Panizo, catedratico de Veterinaria de la Universidad
de Murcia, designado por los Académicos y nombrado como tal por orden de la
Consejeria de Universidades, Empresa e Investigacion.'®

La Academia se estructura en cinco Secciones: Ciencias Basicas, Medicina
Veterinaria, Zootecnia, Veterinaria de Salud Publica e Historia de la Veterinaria.'?!
La Academia cuenta con 40 Académicos de Numero, estando vacantes en la ac-
tualidad 25 sillones. Ademas, cuenta con 13 Académicos Promotores-Fundadores,
integrados en los de Numero, un maximo de veinte académicos de Honor vy,
académicos honorarios y correspondientes, tanto nacionales como extranjeros.

En mayo de 2010, la Academia presenta un Reglamento de Régimen Interior,'*
que regula su funcionamiento interno, determina su emblema corporativo (“Es

117 ADGU, “Expediente Academia de Veterinaria de la Region de Murcia”, Certificado del Acuerdo
del Consejo de Gobierno de la CARM de 30 de abril de 2010. Con fecha 12 de abril de 2010, se habia
enviado a la Direccién General de Universidades el listado de Académicos Fundadores-Promotores
de la Academia, sefialando que todos ellos constituian la Comision Gestora definitiva de la Academia.

118 Decreto n° 83/2010, de 30 de abril, por el que se nombra a los académicos de Nimero pro-
motores fundadores de la Academia de Veterinaria de la Region de Murcia (BORM de 4 de mayo).

119 ADGU, “Expediente Academia de Veterinaria de la Region de Murcia”, Certificados de
las tomas de posesion de los Académicos Promotores Fundadores de la Academia de Veterinaria de
la Region de Murcia, Murcia, 5 de abril de 2011.

120 Orden de la Consejeria de Universidades, Empresa e Investigacion de 15 de julio de 2010,
por la que se nombra a D. Candido Gutierrez Panizo Presidente de la Academia de Veterinaria de
la Region de Murcia (BORM de 5 de agosto).

121 La Seccién de Ciencias Bésicas comprende: anatomia, embriologia, histologia, biofisica,
bioestadistica, biologia, bioquimica, experimentacion y proteccién animal, fisiologfa, microbiologia,
parasitologia, inmunologia y zoologia. La Seccién de Medicina Veterinaria incluye: patologia general,
patologia quirdrgica, reproduccién animal, enfermedades infecciosas, enfermedades parasitarias, cirugia,
propedeutica clinica, epidemiologia, histopatologia, anatomia patoldgica, farmacologia, terapettica y
toxicologia. La Seccién de Zootecnia comprende: produccién animal, alimentacion, economia agra-
ria, etnologia, genética, identificacion animal, instalaciones y proyectos ganaderos, mejora ganadera,
etologia y bienestar animal. La Seccién de Veterinaria de Salud Publica comprende: biotecnologia,
bromatologia, contaminacion y saneamiento ambiental, educacién sanitaria, produccién tecnolégica e
higiene de los alimentos y zoonosis. La Seccion de Historia de la Veterinaria comprende: deontologia,
veterinaria legal, derecho alimentario, documentacion, historia, literatura y arte.

122 Orden de 8 de mayo de 2010, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior
de la Academia de Veterinaria de la Region de Murcia (BORM de 25 de junio).
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una V formada por una rama de laurel y otra de roble, en color dorado, enlazadas
por su base, que acogerd en su centro a un centauro. Todo ello sobre un fondo
verde, y partiendo de la parte inferior izquierda y hacia la derecha, la leyenda
“Academia de Veterinaria de la Regién de Murcia”).

Durante el periodo de tutela del Consejo de Academias, la Academia de Vete-
rinaria inicié una importante labor de difusién, promocién y apoyo en el dmbito
veterinario y cultural. Sus actividades merecieron el elogio del Consejo de Acade-
mias, al igual que lo ha merecido su programacién anual de actividades y eventos.
Si consultamos sus Memorias anuales y sus Anales, comprobaremos cémo todos
los temas del &mbito de salud animal, de la salubridad publica o de la salud alimen-
taria han sido objeto de estudio en la Academia, cuyos actos solemnes de apertura
de curso y de recepcién de nuevos Académicos son verdaderos acontecimientos
culturales y sociales: los agentes bioldgicos como armas de guerra y terrorismo
(Francisco D. Alonso de Vega), la Economia Agraria (Antonio Rouco Yiiiez), la
hidrdlisis como sistema para la eliminacién de caddveres (Juan Bautista Lobera
Losell), los avances sobre Leismaniosis (Luis Bernal Gambin), oftalmologia ve-
terinaria (Alejandro Bayén del Rio), oncologia del linfoma canino (Miguel Angel
Gomez Sénchez), entre otros, incluido El Quijote, bajo el prisma del veterinario
(Cristina Castillo Rodrigiiez); destacando ademads las conferencias sobre seguridad
alimentaria (Blas Alfonso Marsilla de Pascual) y gestion normativa sobre riesgo
alimentario (José Ignacio Arranz Recio) y otras sobre diversos temas del amplio
campo veterinario.

La Academia también ha organizado Jornadas formativas, como las de Ve-
terinaria Militar, o las de patologias de pequefios animales, cursos formativos y
conferencias y seminarios en Murcia y en algunas otras localidades de la Region
sobre asuntos puntuales que preocupan socialmente.

La Academia de Veterinaria de la Regién de Murcia tiene planteada ante la
Administracién Regional un cambio de denominacion, para llamarse Academia de
Ciencias Veterinarias de la Region de Murcia,'*® argumentando que la Veterinaria
no es una técnica, como dictaminé en su momento el Consejo de Academias de
la Region de Murcia,'?* sino una Ciencia. Esta nueva denominacién iria en la
linea de las demds Academias de Espana e Iberoamericanas, donde todas son
Academias de Ciencias Veterinarias.

123 ADGU, “Expediente Academia de Veterinaria de la Regiéon de Murcia”, Escrito del Se-
cretario General de la Academia de fecha 17 de enero de 2013.

124 Consejo de Academias de la Regién de Murcia. Libro de Actas. Sesion 11 de noviembre
de 2009, fol. 3.
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En cualquier caso, la Academia de Veterinaria de la Regiéon de Murcia, por
sus académicos, que son personas de gran prestigio profesional, investigador o
académico; por la labor que realiza de promover y promocionar ante los ciu-
dadanos la veterinaria, no solo como medicina animal, sino también como pro-
teccidn, prevencion y alerta de problemas de salud publica, ligados a la cadena
alimentaria; por su cardcter asesor y por su actividad formativa y de fomento de
la investigacién, merece un lugar destacado entre las instituciones cientificas y
culturales de la Regién de Murcia.






VI. LA REAL ACADEMIA ALFONSO X EL SABIO.
SIGNIFICACION Y ORGANIZACION

La segunda Academia del escalafén en la Region de Murcia es la Real Aca-
demia de Alfonso X el Sabio, que obtuvo el privilegio de denominarse Real en
1991. La Academia fue creada por la Excma Diputacién Provincial de Murcia,
por Acuerdo de 19 de noviembre de 1940, si bien, una década antes, el entonces
Presidente de la Diputacién, D. José Ibafiez Martin, habia promovido la creacion
de esta Academia, llegando a ser aprobada por la corporaciéon provincial; aunque
la Republica, primero y la Guerra Civil, después, llevaron al traste la iniciativa
del Presidente.

Finalizada la Guerra Civil y reinstaladas las instituciones, dirigidas, tuteladas
y controladas por representantes del gobierno franquista y del partido tnico, la
Diputacion Provincial de Murcia inicia su nueva andadura y el 3 de abril de 1939
se constituye una gestora, que al afio siguiente se remodela en marzo y lo hara-
nuevamente en junio, siendo nombrado Presidente de la gestora de la corporacion
Luis Carrasco Gomez. En el primer afio de su mandato, resucita el Acuerdo pro-
movido por Ibafiez Martin y en noviembre de ese afio se decide la creacién de
la Academia. Se pretendia con ello aprovechar la visita del antiguo Presidente e
impulsor de la idea, Ibafiez Martin, casado con una lorquina, hija de los Condes de
San Julian. Ibafiez Martin, a la sazén Ministro de Educacion, venia a Murcia a la
conmemoracion del XXV aniversario de la creacion de la Universidad de Murcia.'”
La creacion de la Academia Alfonso X el Sabio la enmarcaba su Presidente, un
afio después, en un discurso de cardcter triunfalista: “A tono con el nuevo ritmo
de la vida espaiiola, la Diputacién Provincial de Murcia esta resuelta a trabajar en

125 Nicolds Marin, M. E. (1982), Instituciones murcianas en el franquismo 1939-1962, Editora
Regional, Murcia, p. 372.
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su esfera por el engrandecimiento patrio”'?® y citaba la creacion de la Academia
como un indicio para el resurgimiento espiritual y cultural de la provincia.

El 12 de abril de 1941 se constituye oficialmente la Academia, con diez
académicos fundadores, encuadrados en las Secciones de Geografia e Historia,
Literatura, Economia y Sociologia, Bellas Artes y Ciencias. Inmediatamente de
quedar constituida, se produjeron algunas renuncias, procediéndose a cubrir estas
y a ampliar en diez mas el cupo de Académicos, siendo nombrado Ibafiez Martin
Presidente de Honor y Luis Carrasco Presidente de la Comisién Ejecutiva, que
también lo era de la Diputacidn.

Formalmente establecida la Academia, se empezaron a cubrir los sillones por
los académicos fundadores. El 9 de agosto de 1941 se constituye la primera Junta
Directiva, presidida por José Pérez Mateos. Desde entonces hasta hoy, la Real
Academia de Alfonso X el Sabio constituye un hito fundamental en la vida cultural
y social de la Region donde, a lo largo de 75 afios, sus publicaciones, seminarios
y conferencias son referencia para estudiosos e investigadores de los campos de
las humanidades, las ciencias sociales, el arte y el patrimonio.

Desgraciadamente, apunta el historiador de la Academia Antonio Crespo, existen
lagunas documentales importantes, que dificultan en gran manera reconstruir el
pasado de la Academia,'”’ creada al amparo de la Diputacion Provincial y ubicada,
en sus inicios, en la misma sede de la corporacion.

No obstante, Antonio Crespo, en una obra que es una relacién anual de los
acontecimientos mas destacados de la Academia, intenta reconstruir la historia
de la misma; pero dificilmente lo puede hacer cuando hay carencia de libros de
actas y han desparecido importantes documentos. Su libro, el tnico que hace un
repaso de la trayectoria de la Academia, nos sirve para comprobar cémo la histo-
rica Academia ha cumplido su misién a lo largo de estos 75 afios, promoviendo
el reconocimiento y el homenaje académico y cientifico a importantes personajes
de la Historia de Murcia. Por citar algunos ejemplos, al Licenciado Cascales, en
1942; al escultor Roque Lopez, en 1947; a Saavedra Fajardo, en 1948 y 1952.
Ha desarrollado un ingente catdlogo de publicaciones, que alcanzan casi los 800
titulos en 17 colecciones (Biblioteca Murciana de Bolsillo, con mds de 150 titulos
publicados; la de Estudios Regionales, con casi 90 titulos; o la Coleccién de Do-
cumentos para la Historia del Reino de Murcia, con 20 volimenes) por citar las
mds significativas, junto con la Revista “Murgetana”, con mas de 100 nimeros
publicados, destacando algunos monograficos, como el reciente sobre La Expul-
sion de los Moriscos (1614-2014). Ha impulsado el desarrollo de congresos y de

126 Diario La Verdad de 27 de enero de 1942, cit. Nicolds Marin, M. E. (1982), p. 373.
127 Crespo,A.(2010), Historia de la Real Academia Alfonso X el Sabio, Biblioteca de Estudios
Regionales n° 82, Real Academia Alfonso X el Sabio, Murcia.
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Semanas de Estudios, que afianzan, a través del estudio y de la investigacion, las
claves de nuestro pasado colectivo y la trayectoria individual de grandes personajes
de la historia regional. Ha organizado cursos, seminarios y jornadas sobre aspectos
de la historia, la geografia, la literatura o el arte de la Regién y realizado una gran
labor como institucién consultiva de las Administraciones Publicas en los dmbitos
de la Academia. Igualmente destacan en su catalogo de actividades las exposiciones
conmemorativas; entre ellas, las del 50 Aniversario de la incorporacion de Reino
de Murcia a la Corona de Castilla, (1994); Murcia, tierra de escritores (1999);
Murcia y el Agua, (2005); o Los Diputados Murcianos en las Cortes de Cddiz
(2012). Algunas de esas exposiciones se han llevado a varios pueblos de la Region,
e incluso al Congreso de los Diputados o a la Unién Europea, en Bruselas.'*®

En 1998, La Real Academia Alfonso X el Sabio se asocia al Instituto de Espafia
y por su labor, al servicio de la cultura regional, recibié en 1992 la Medalla de
Oro de la Region de Murcia.'”

No obstante lo anterior, la Real Academia Alfonso X el Sabio, a lo largo de
sus 75 afios de existencia, ha experimentado importantes vicisitudes en el orden
organizativo y, especialmente, en cuanto a su régimen juridico: creada por la Di-
putacién Provincial, alejada de ella, vuelta al redil de la corporacién provincial,
dejada juridicamente en el limbo de los justos cuando desaparece la Diputacion
y configurada, finalmente, como una corporacién de derecho publico, sin dnimo
de lucro, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el desarrollo
y cumplimiento de sus funciones e integrada en el Consejo de Academias de la
Regién de Murcia, al amparo de lo dispuesto en la Ley 2/2005, de 11 de marzo,
de Academias de la Region de Murcia. Hoy en dia es un auténtico referente de la
cultura regional, una corporacién auténoma, que se rige por principios democraticos
y cuyos Directores y miembros de la Mesa de la Academia, a lo largo de estos
75 afios, han puesto todo su empeifio para llevarla al lugar que hoy ocupa. Pérez
Mateos, Pérez Gémez o Torres Fontes imprimieron su impronta a la Academia;
y muy especialmente Torres Fontes, a quien se le debe el haber multiplicado su
catalogo de publicaciones, los convenios con instituciones publicas y privadas y
las exposiciones mds destacadas.

Pero, como hemos dicho, el gran problema de la Academia era su estatus
juridico, indeterminado durante muchos afios y que alcanzé su estabilidad en
2005. Para alcanzar su actual estatus, fue preciso abordar la evolucion juridi-

128 Diez de Revenga y Torres, F. J. (2015), “La Real Academia Alfonso X el Sabio setenta
y cinco afios después”, libro —catdlogo de la exposicién Lo que Murcia, en un tiempo, ha sido (75
aniversario de la Real Academia Alfonso X el sabio 1940-2015, Real Academia Alfonso X el Sabio,
Murcia, pp. 11-26.

129 Decreto n° 57/1992, de 28 de mayo, por el que se concede la Medalla de Oro de la Regién
de Murcia a la Academia Alfonso X el Sabio de Murcia (BORM de 3 de junio).
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ca de la Academia, desde su creacidn, actividad en la que participamos muy
activamente,'*® desde la Direccién General de Universidades de la entonces
Consejeria de Educacion y Cultura.

Todo empez6 cuando el 14 de abril de afio 2000, el Director de la Real Academia
Alfonso X el Sabio solicité a la Comunidad Auténoma, a través de la Consejeria
de Educacién y Cultura, la aprobacion de la modificacion de los Estatutos de dicha
Academia, que habian sido aprobados por un Pleno de la misma de 16 de marzo
de ese afio. Iniciado el expediente, surgieron dudas importantes sobre la natura-
leza juridica de la institucion, al no disponer de documentacién justificativa de la
trayectoria de la Academia, lo que nos obligé a solicitar toda la documentacion
posible sobre los antecedentes de esta.

Inicialmente, se dispuso unicamente del documento titulado Memoria-Resumen
de 50 arfios de existencia, elaborado por la propia Academia en 1991. Del mismo,
resultaban una serie de datos histéricos, manifiestamente insuficientes, por lo que
se estimd necesario completarlos, solicitando, con fecha 31 de julio de 2000, los
antecedentes que sobre la citada Academia obraran en los archivos administrativos
de la Consejeria de Turismo y Cultura y en el Archivo Histérico de la Region.

Con fecha 19 de septiembre de 2000, desde la Direccién General de Cultura
se nos remitié una relaciéon de los documentos obrantes en el Archivo de la Admi-
nistracién Regional, asi como copia de los documentos referidos especificamente
a los Estatutos de la mencionada Academia.

La documentacién finalmente recabada resulté relativamente abundante hasta
1982, fecha de la integracion de la Diputacion en la Comunidad Auténoma. Sin
embargo, desde esa fecha era bastante escasa, excluyendo las normas dictadas en
la Regién que afectan a la Institucion, la subvencién concedida anualmente a la
misma y un proyecto de Ley para convertir la Academia en Organismo Auténomo
Administrativo de la Comunidad Auténoma, de los previstos en la Ley 1/1988,
de 7 de enero, del Presidente, del Consejo de Gobierno y de la Administracion
de la Comunidad Auténoma; y en la Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda de
la Regién de Murcia.

A la vista de la documentacién que finalmente se pudo conseguir, de la norma-
tiva comparada y de la doctrina juridica sobre el tema, no se pudieron despejar las
dudas existentes, sino que surgieron numerosos interrogantes sobre la tramitacion
de la modificacion propuesta, derivados de la indefinicion del régimen juridico de
la Real Academia Alfonso X el Sabio y de su dependencia orgédnica dentro de la
estructura de la Administracién Regional.

130 Mula Gémez, A. J. — Madrigal de Torres, J., Informe sobre la situacion juridica y de orga-
nizacion de la Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia, Direccion General de Universidades,
Murcia, 12 de diciembre de 2001.
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VI.1. Tres etapas en 75 aiios de historia

En sus 75 afios de existencia, la historia de la Real Academia Alfonso X el Sabio
de Murcia se desarrolla en tres etapas diferentes. La primera (1930-1982), estd
marcada por su dependencia de la Diputacion Provincial, hasta 1982, destacando
en estos afios su creacion, consolidacion, el alejamiento de la Diputacién Provincial
y su reincorporacién a la misma, que aprobd unos nuevos Estatutos. La segunda
etapa (1982-2001) coincide con la desaparicion de la Diputacion Provincial, los
primeros pasos de la democracia, la Transicién y el régimen de autonomia de
la Regién de Murcia, cuando la Academia juridicamente estaba regida por unos
Estatutos de 1976, aprobados por una Diputacién que ya no existia y, al mismo
tiempo, la novisima Comunidad Auténoma no tenia claro el estatus juridico que
habia que darle a la institucién, al haber asumido las competencias y funciones de
la Diputacién Provincial. Afios también de crisis y de incertidumbre, pero también
de reconocimiento, pues en 1991 se le concedid la distincién de “Real” y un afio
después recibia la Medalla de Oro de la Regién de Murcia. La Academia vive su
tercera etapa (2005-2015) como una corporacién de derecho publico, con plena
autonomia y se incorpora al Consejo de Academias, creado en virtud de la Ley
3/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Regiéon de Murcia. Serd su etapa
mads fructifera, coincidente con el largo mandato como Director del profesor Juan
Torres Fontes.

VI.1.1. Dependencia de la Diputacion Provincial de Murcia (1930-1982)

Durante esta etapa, si bien se aprobaron tres Estatutos de la Academia (1941,
1967 y 1976), esta aparece configurada, en todos ellos, como un organismo auto-
nomo de la Diputacidon, manteniendo una constante relacién, mds o menos estrecha,
con la corporacion provincial.

La Academia Alfonso X El Sabio fue creada, inicialmente, como ya hemos
visto, por la Diputacién Provincial de Murcia en sesion plenaria extraordinaria de
12 de febrero de 1930, en virtud de la propuesta del Presidente de la Corporacidn,
José Ibafiez Martin, de 5 de febrero, aprobandose en el mismo acto sus Estatutos
y su Reglamento.

Senalaba Ibdfiez Martin en su escrito de propuesta, de 5 de febrero de 1930:
“Pero al dar almas significativas a esta tarea de continuidad investigadora, no
quiere el que suscribe que sea esta incipiente Academia un proyecto mds que
vuelva virgen a la soledad de un archivo, cementerio de su existencia ideal, sino
una vibrante realidad que siembre en la regién murciana la fecunda inquietud de
sus propios problemas vitales y encienda en el hogar de sus aspiraciones el fuego
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inextinguible su misién futura en armonia comprensiva con sus hermanas, al in-
tegrar la patria espafiola. Quiere el que suscribe —continua Ibafiez Martin— que al
fundarse no se momifique, no se cristalice y adquiera el desconsolador automatismo
erudito propio de toda tarea excesivamente intelectual, es decir, que se fragiie al
chocar armoniosamente con el sentir popular, que siempre fue el fundamento de
su existencia, forjandose en el yunque sentimental de su actividad...”.!?!

Con el lenguaje ampuloso de la época, el que fuera luego Ministro de Educacion
afiadia: “El profesor, el médico, el ingeniero, el sacerdote, el artista, el industrial,
etc., en una palabra, todos los hombres que en un momento de meditacién pensaron
y piensan en los problemas de la tierra amada, deben de integrar esta Academia
para la acertada solucidn de los conflictos que, derivados de la tierra en que viven,
provocan en el ambiente humano enconadas luchas que por incomprensién cordial
se hacen eternas y retrasan el ritmo progresivo de su evolucién perfeccionadora.”

Los Estatutos propuestos establecian la eleccion del Director de la Academia, en
votacion secreta y a “pluralidad secreta de votos™ (articulo X) y no habia ninguna
referencia a la dependencia de la Diputacién Provincial, a la que solo debia de
justificar la subvencién que la corporacion provincial le asignase anualmente. El
Reglamento incide en el cardcter democrético de la Academia, de tal forma que
hoy en dia podria adoptarse este Reglamento sin ningtin problema.

La iniciativa, no obstante, careci6 de efectividad hasta el acuerdo adoptado por
la Comision gestora de la Diputacion, en sesion de 29 de noviembre de 1940, por
lo que el dia 12 de abril de 1941 y bajo la presidencia del Ministro de Educacion
Nacional —Ibdfiez Martin— se celebr6 la sesion inaugural de la Academia. Unos
dias antes, el 28 de marzo de 1941, la Comisién gestora habia modificado el Re-
glamento de Régimen Interior, en el sentido de establecer la sede de la Academia
en el propio palacio provincial y otorgarle un cardcter consultivo, “para todas
aquellas cuestiones y problemas de vital interés y de importancia decisiva para la
Provincia, conforme a las funciones y actividades de sus respectivas comisiones”.

Tenemos noticias de otros Estatutos, que no hemos podido comprobar; pero
en 1967, en un oficio del Director de la Academia al Presidente de la Diputacion
Provincial, se le recuerda que, segin los Estatutos (articulo III), el Presidente de
la Diputacién era Académico nato,'* lo que nos induce a pensar que la Academia
tenia una dependencia muy significativa de la Diputacidn, lo que en un momento
dado se truncd, con un alejamiento progresivo de esta y un empezar a actuar con
autonomia. Tal es asi que, en 1967, sin intervencion alguna de la Diputacion, se

131 Ibafiez Martin, J. (1930), “A la Excma. Diputacion. Murcia 5 de febrero de 1930”. Docu-
mento mecanografiado. Copia en el Archivo de la Direccion General de Universidades.

132 ADGU, “Expediente Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia”. Oficio de 18 de
enero de 1967, del Director de la Real Academia Alfonso X el Sabio al Ilmo. Sr. Presidente de la
Diputacién Provincial. Copia..
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aprueban los nuevos Estatutos y el Reglamento de Régimen Interior, contem-
plandose ya una importante autonomia, hasta el punto —denunciaba el letrado
del gabinete juridico de la Diputacion— que se habia suprimido el articulo 53 del
dltimo Reglamento, de tal forma que, en caso de extincién de la Academia, sus
bienes no irfan a la Diputacion Provincial, sino que “pasarian a incrementar el
patrimonio de otras corporaciones culturales y similares de la Provincia, olvidan-
dose totalmente de la Diputacion.” El letrado afirma con rotundidad: “Desde un
punto de vista estrictamente juridico, podriamos afirmar que la modificacion de
los Estatutos que se ha hecho por la Academia, sin contar para nada con la Di-
putacion, constituye un acto nulo de pleno derecho, al no haberse observado en
los requisitos necesarios para su validez, y que se hicieron constar en el Acuerdo
fundacional de la Academia. Realmente —concluye— parece un tanto anémalo que
siendo la Academia una creacion de la Diputacién Provincial, haya llegado a una
independencia tan absoluta respecto a la misma”.'*

La Diputacién Provincial no podia consentir que una institucion creada en su
seno se desmarcara del organismo provincial, ni mucho menos que tuviese plena a
independencia de la misma, por lo que aprovechando una solicitud de subvencion
realizada por la Academia para la campafia de Auroros, el Presidente de la Dipu-
tacion, en junio de 1975, le escribiese al Director de la Academia, manifestdndole
que “seria interesante ponderar la reintegracion de la Academia a la Corporacion
Provincial, sin perjuicio de la natural y deseable autonomia con que debe funcionar,
como ocurre con otros andlogos que existen, por ejemplo, la Academia de Alfonso
V de Zaragoza y la de San Jorge, de Barcelona...”. Apelando al origen de la Aca-
demia murciana, como fundacién de la Diputacién, le recuerda al Director de la
Academia que “...resulta cierto que juridicamente ninguna disposicion sefiala que
la Academia haya dejado de pertenecer a la Diputacién Provincial, ni que esta haya
adoptado acuerdo, trasladando las funciones que en sus Estatutos tenia respecto
a ella. Por ello —finalizaba el Presidente de la Diputacién— y sin otro d&nimo que
el de fomentar, propulsar y expandir las actividades de la Academia, someto a su
consideracion la idea de que podamos estudiar conjuntamente un estrechamiento
de relaciones entre la misma y la Corporacién Provincial, y la reanudacién del
patrocinio de ésta respecto a ella, lo cual permitiria también, legalmente, que
se pudiera prestar todo el apoyo econdmico que fuese aconsejable, para que la
provincia de Murcia, en su integridad, tuviese en ese centro su mas auténtica y
genuina representacion cultural.”'*

133 ADGU, “Expediente Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia”. Estudio sobre creacion,
evolucién y actual estado de la Academia Alfonso X el Sabio, del Letrado del Gabinete Juridico de
la Diputacién. Murcia 10 de marzo de 1975. Copia.

134  ADGU, “Expediente Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia”. Oficio de 5 de junio de
1975, del Presidente de la Diputacién Provincial de Murcia al Director de 1a RA Alfonso X el Sabio. Copia.
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El 9 de julio de 1975, en un escrito al Director de la Academia, Antonio Pérez
Gomez, se le sefiala por parte de la Diputacién que se ha elaborado un borrador
base de nuevos Estatutos, circunstancia, que se llevaba de forma reservada entre
el Presidente de la Diputacion y el Director de la Academia.'?

Durante esos afios, se puede comprobar que la Academia recibia subvenciones
de la propia Diputacién Provincial, del Ayuntamiento de Murcia, del Ministerio
de Educacién y Ciencia y del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. La
Academia se encontraba adscrita al Consejo Superior de Investigaciones Cienti-
ficas, a través del Patronato “José Maria Cuadrado”. Suprimido dicho Patronato,
mantuvo su vinculacién cientifica a través de la Confederacion Espafiola de Centros
de Estudios Locales.

Vemos, pues, como, pese a ser una institucion creada por la Diputaciéon Pro-
vincial, se ha producido un paulatino y constante alejamiento de ésta, no solo
fisicamente (desde el afio 1954 la Academia tiene su sede en la Casa de la Cultura),
sino también en los aspectos econdmicos, administrativos y gubernativos, pues
habfa desaparecido incluso la obligacién de rendir cuentas a la Diputacién de las
cantidades que la Academia percibia de aquella. Era una situacién que la corpo-
racion provincial no podia mantener y de ahi ese acercamiento, previa subvencion
de una importante cantidad a la Academia.

Previamente, con fecha 10 de marzo de 1975, el letrado del gabinete juridico de
la Diputacién habia presentado al pleno de la corporacion el Estudio sobre creacion,
evolucion y actual estado de la Academia Alfonso X El Sabio, ya referenciado,
en el que se pone de manifiesto la evolucion seguida por la Institucion y su ale-
jamiento de la Corporacion, recomenddndose la vuelta al seno de ésta. Siguiendo
la conclusién de este informe, la Diputacién Provincial, tras las negociaciones
Diputacién-Academia, aprueba, en sesion plenaria extraordinaria de 1 de marzo
de 1976, unos nuevos Estatutos, en los que se evidencia la vinculacién que desde
ese momento va a existir entre la Academia y la Corporacién Provincial, como
fundacién publica local, no sin antes expresar su malestar por el alejamiento de la
Academia de la Diputacion Provincial, el deseo de volver a tutelarla y de apoyarla

135 * .Leido a prisa el proyecto, me parece que su redaccién definitiva no ofrecerd la menor
dificultad. Ademads, Ud. es persona con la que es dificil no entenderse, y yo me precio de tener también
virtud similar... Ni que decir tiene, que no comentaré con nadie, salvo con Barcel6 y Torres Fontes,
este camino que hemos emprendido. También puedo responderle a Ud. de que ninguno de ambos
dard a conocer a nadie este asunto”. En la misma carta, le agradece la aportacion de 1 millén de
pesetas y sefiala a Juan Barceld y a Torres Fontes como los Académicos que deben intervenir en estas
negociaciones, “personas preparadas para ello, Académicos de vocacién y que vienen realizando una
muy estimable labor en la Academia” (Direccion General de Universidades, Archivo, “Expediente
Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia”, carta de 19 de julio de 1975, del Director de la RA
Alfonso X el Sabio, D. Antonio Pérez Gémez, al Presidente de la Diputacién Provincial de Murcia,
D. Ginés Huertas Celdran. Copia.
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econdémicamente, sino también, remodelando, al mismo tiempo, el soporte juridico
que permita hacerlo, lo que “por su parte, requiere una actualizacion sustancial.”

La Academia se configura en esos Estatutos como un “organismo auténomo
de la Diputacion Provincial”, con personalidad juridica independiente y patrimo-
nio especial, en régimen de fundacion publica, “que es el sistema mas idéneo de
prestacion de los servicios a cargo del centro, ya que le permite tener vida propia
sin desvincularse totalmente de la Corporacién Provincial, que solo ejercerd sobre
ella una accion tutelar reglamentaria.”'*® Esa “actualizacién sustancial” pasa por
una serie de modificaciones en el régimen juridico de la Academia, que se plasman
en esos Estatutos, que, pese a los propdsitos, inciden en la tutela efectiva o, mas
bien, en la dependencia de la Academia de la Diputacién Provincial.

En este sentido, se instituyen dos 6rganos colegiados: el Consejo de la Academia
y la Junta de la Academia. El Consejo de la Academia tiene caracter representativo
y en él se integran, junto a los miembros del institucion —Director y Subdirector—,
representantes de la Diputacién Provincial, de los grandes municipios murcianos
y de los organismos y entidades mds significativas de la vida cultural y cientifica
de la provincia, “que de este modo se implican en la tarea que la Academia tiene
confiada, ejerciendo una especie de patronazgo sobre ella”. El Presidente y el
Secretario de este Consejo eran los de la Diputacion Provincial, y lo integraban,
ademas, por parte de la Diputacién, un Diputado que representaba a municipios
de mds de 50.000 habitantes, nombrado por la corporacién provincial, a propuesta
del Presidente y el Director del Instituto de Orientacion y Asistencia Técnica del
Sureste (IOATS), organismo de investigacion creado al amparo de Diputacion Pro-
vincial. Entre las funciones de este Consejo estaban las de informar el presupuesto
de la Academia, que debia ser sancionado por la Diputacion Provincial; aprobar
el Plan de actuacion de la Academia y proponer la modificacion de los estatutos.
En definitiva, era un 6rgano de control de la Academia por parte de la Diputacion,
que no estaba dispuesta a asumir la autonomia de la Academia.

El otro 6rgano, la Junta de la Academia, que era estrictamente académico, estaba
integrada por el Director y Subdirector de la Academia y todos los Académicos de
Numero de la institucién. Su funcién era el gobierno y el desarrollo de la gestion
ordinaria de la Academia. El Director era elegido por la Junta de la Academia;
pero el Presidente de la Diputacion debia confirmarlo, lo que en realidad encerraba
un veto encubierto.

El acuerdo de 1976, plasmado en los Estatutos, permitia a la Academia dis-
poner de funcionarios de la Diputacion Provincial como personal administrativo
y de servicios. Las Cuentas, por otra parte, una vez aprobadas por la Junta de

136 Estatutos de la Academia Alfonso X el Sabio. Presentacién del Presidente de la Diputacion
Provincial y del Secretario de la Corporacién. Murcia 1 de marzo de 1976.
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la Academia, con cardcter provisional, requerian la aprobacion definitiva de la
Diputacién Provincial, que ademds establecia las tarifas correspondientes por
prestacion de servicios y se reservaba, en el caso de la extincién de la Academia,
el sucederle universalmente, afectando su patrimonio a fines culturales dentro de
la Provincia de Murcia.

Una tutela efectiva, que suponia un control de la Academia y unas medidas
adoptadas para limitar la autonomia de una institucién cuyos miembros represen-
taban a la elite intelectual y cultural de la regién, en unos momentos ciertamente
complicados e inciertos.

Desde 1976 hasta 1981, queda constancia en la escasa documentacién con-
servada que se elaboraba una Memoria anual de las actividades desarrolladas
por la Institucidén, con la liquidacién del presupuesto de ese afio y la aprobacién
del anteproyecto de presupuesto para el siguiente; siendo los tltimos documen-
tos conservados en el Archivo de la Region los correspondientes al expediente
sobre aprobacion de la memoria y liquidacién del presupuesto de 1981 y pre-
supuesto para 1982. Entre tanto, la vida de la Academia sigui6 su curso, bajo
la direccion del catedratico de Historia Medieval de la Universidad de Murcia,
Dr. Juan Torres Fontes, que fue elegido para el cargo en febrero de 1976, en
sustitucion del bibliéfilo Antonio Pérez Gomez, fallecido recientemente. Hasta
1982, las actas de la Academia, consultadas por Antonio Crespo, no dan cuenta
de acontecimientos importantes en la Academia, sino de una actividad conforme
a los fines de la misma.

VI.1.2. Dependencia de la Comunidad Auténoma (1982-2001)

Esta etapa viene marcada por la desapariciéon de la Diputacién Provincial,
siendo asumidas sus competencias por la Comunidad Auténoma, conforme se
establecia en el articulo 18 del Estatuto de Autonomia,”’ lo que supone una
modificacion muy significativa del ordenamiento juridico en el que se va a
desenvolver el nuevo ente territorial, concretdndose las competencias que va a
asumir y la forma en la que viene a integrar a la desaparecida Diputacién y a sus
organismos auténomos.

137 Ley Orgédnica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia
(BOE de 19 de junio). En el articulo 18 del mismo se preceptia que “se entenderdn asumidas por
la Comunidad Auténoma todas las competencias, medios, recursos y servicios que, de acuerdo con
la legislacion del estado, corresponden a las Diputaciones Provinciales y aquellas que en el futuro
le puedan ser atribuidas”, y en su apartado 3 se establece que “La Asamblea Regional, mediante
Ley, determinard la distribucion de estas competencias entre los distintos 6rganos de la Comunidad
Auténoma y las concesiones para su cesion o delegacion en las entidades territoriales a los que hace
referencia el articulo tercero de este Estatuto”
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Este régimen juridico se contiene, bdsicamente, en el citado Estatuto de Au-
tonomia para la Regién de Murcia, aprobado por Ley Orgdnica 4/1982, de 9 de
junio; en el Decreto 2/1982, de 9 de agosto, por el que se atribuyen competen-
cias, servicios y medios de la Diputacion Provincial y del Consejo Regional a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia'*® y en la Ley 1/1982, de 18 de
octubre, del Gobierno y de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.'?* En todo este momento de cambio juridico, destacan dos
hechos: por un lado, la adscripcion de la Academia a la Consejeria de Cultura y
Educacion y, por otro, la invariabilidad de su régimen juridico y de la forma de
gestién del servicio. En el afio 1987, la Academia fue reconocida como institucién
consultiva de la Administracion Regional, a los efectos previstos en la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, mediante Decreto 11/1987, de
26 de febrero.'*

Por otro lado, la Ley 1/1988, de 7 de enero, del Estatuto del Presidente, del
Consejo de Gobierno y de la Comunidad Auténoma (BORM de 14 de enero),
autorizé al Consejo de Gobierno para que, en el plazo de un afo, a propuesta de
la Consejeria a la que se hallen adscritas, procediera a adaptar a lo dispuesto en
la referida Ley, el régimen estatutario de las Fundaciones Publicas creadas, en su
dia, por la Diputacién Provincial de Murcia.

En cumplimiento del mandato de esta Ley, se consideré adecuado convertir la
Academia Alfonso X el Sabio en Organismo Auténomo Administrativo de la Co-
munidad Auténoma, de los previstos en la Ley 3/1990, de 5 de abril, de Hacienda
de la Regién de Murcia, por lo que, con fecha 14 de marzo de 1991, el Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma aprob¢ el proyecto de Ley de constitucion
de la Academia Alfonso X el Sabio como Organismo Auténomo Administrativo.'*!
El proyecto, cont6 con el acuerdo tacito de los miembros de la Academia, si bien
formularon observaciones al texto del mismo, segtin consta en la certificacion de
las correspondientes sesiones plenarias de la Academia de 19 y 20 de octubre de
1993. El proyecto de Ley no llegé a debatirse en la Asamblea Regional.

138 Decreto 2/1982, de 9 de agosto, por el que se atribuyen competencias, servicios y medios
de la Diputacion Provincial y del Consejo Regional a la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia (BORM de 10 de agosto).

139 Ley 1/1982, de 18 de octubre, del Gobierno y de la Administracién Piblica de la Comu-
nidad Auténoma de la Regién de Murcia (BORM 23 de octubre).

140 Decreto 11/1987, de 26 de febrero, por el que se reconocen instituciones consultivas a
los efectos previstos en la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico (BORM de 17 de
marzo).

141 ADGU, Expediente “Real Academia Alfonso X el Sabio”, Certificacion del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 14 de marzo de 1991, Copia.
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En tiempos de este embrollo juridico, con fecha de 27 de abril de 1991, S. M.
el Rey le concedi6 el cardcter de “Real” y el Consejo de Gobierno, en sesién de
12 de marzo de 1992, acordé incoar expediente de concesion de la Medalla de
Oro de la Region de Murcia a la Real Academia Alfonso X, que le fue concedida
en virtud de Decreto 57/1992, de 28 de mayo. La Real Academia Alfonso X el
Sabio forma parte del Patronato del Museo Salzillo (Orden del MEC de 30 de
marzo de 1993) y mantenia su cardcter de institucion consultiva de la Adminis-
tracién Regional, en virtud del Decreto 129/2000, de 1 de diciembre.

Finalmente, cabe sefialar que La Real Academia Alfonso X el Sabio, desde
su creacion, ha venido financiando sus actividades, hasta 1982, mediante subven-
ciones de la Excma. Diputacion Provincial, del Excmo. Ayuntamiento de Murcia
y con cargo a sus propios recursos, derivados de su actividad. A partir de 1982,
las subvenciones para su funcionamiento y cumplimiento de sus fines estatutarios,
provienen de la Comunidad Auténoma, del Excmo. Ayuntamiento de Murcia y de
otras corporaciones locales e instituciones, via convenios de colaboracién, ademaés
de generar recursos como consecuencia de sus propias actividades de edicion y de
formacion, si bien de esta etapa sélo existe constancia de que, desde el afio 1993
hasta el 2001, el Gobierno Regional ha concedido una subvencién a la Academia
con cargo a distintos programas de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma.

VI.1.3. Corporacion de derecho piiblico, con plena autonomia (2005-2015)

Como hemos visto, en marzo de 1991 se tenia elaborada ya y aprobada por
el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, la
Ley por la que convertia la Academia en un Organismo Auténomo administrativo
de la Comunidad Auténoma, de los determinados en la Ley de Hacienda de la
Region de Murcia.'*?

Permitaseme un comentario personal antes de proseguir. En ningtin momento
consideré acertada aquella Ley, porque reflejaba un desconocimiento de lo que
era la Real Academia Alfonso X el Sabio: una institucién cultural, integrada por
hombres y mujeres de excepcional valia, por su curriculum profesional, acadé-
mico o de servicio a la sociedad, que se reunian para debatir sobre sus campos
de conocimiento, intercambiar propuestas y trabajos e impulsar la difusién de
la cultura, el arte y el patrimonio, al tiempo que velaba por la conservacion
de las tradiciones y la cultura regional en sus mas variadas manifestaciones.

142 En su elaboracidn participamos activamente, junto con Manuel Contreras, entonces Asesor
Juridico de la Presidencia de la Comunidad Auténoma y hoy Letrado Secretario General del Consejo
Juridico de la Region.



LAS ACADEMIAS DE LA REGION DE MURCIA. ORIGENES, SENTIDO, ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO 95

Una institucién con muchos afios de historia y con afdn de autonomia, pues la
libertad es el don mds preciado del intelectual. Ni los objetivos de la Academia
ni sus funciones, ni tan siquiera sus recursos humanos y materiales, podian en-
cuadrarse en un organismo autébnomo de cardcter administrativo, dependiente de
la Comunidad Auténoma, aunque tuviese personalidad juridica propia. Era, en
suma, desconocer lo que era una Academia, sus origenes y funciones. En cual-
quier caso, la decision politica estaba tomada y nuestra obligacién fue elaborar
el texto de la Ley. La convocatoria de elecciones autonémicas en 1991 supuso
que el proyecto no llegara discutirse en la Asamblea Regional. La renovacién
del mandato del Presidente Carlos Collado, con un nuevo gobierno, que finaliz6
su andadura de forma traumdtica, tampoco ayudd a que se activara el Proyecto
legislativo en la Asamblea Regional.

Por tanto, desde el afio 1976, en que se aprobaron sus ultimos Estatutos por
la Diputacion Provincial, que limitaban bastante la autonomia de la Academia, la
institucion, sin haber visto cumplido su propdsito, pues bastantes de sus Académicos
apoyaban la reconversion de la Academia en un organismo auténomo de caracter
administrativo, seguia funcionando con estos Estatutos, adaptados a nivel interno
para un mejor funcionamiento a la nueva realidad.

En 1991, la Academia celebraba su 50 aniversario y se adoptaron varios
acuerdos, que fueron comunicados al Presidente de la Comunidad, Carlos Co-
llado: solicitar a S.M. el Rey de Espafia que se le concediese la autorizacion
para que la Academia utilizase el titulo de “Real”; elegir Académico de Honor al
Rey Juan Carlos I y nombrarlo Presidente Honorario de la Academia y nombrar
Académico de Honor al Principe de Asturias.'** Celebrado el cincuentenario de
la Academia con un buen numero de actos, que recoge en su libro Antonio
Crespo, este sefiala la inquietud de la Academia porque se iniciaba un nuevo
curso y no se disponia de nuevos Estatutos. Crespo escribe —equivocadamente,
pensamos— que los Estatutos se habian visto en una Comisién del Consejo de
Gobierno de la CARM, pero no se habian remitido a la Asamblea Regional'* e
insiste, en este asunto, cuando sefiala que en una reunién de fechas 19 y 20 de
octubre de 1993, la Academia —y ahora si concreta— habia estudiado el borrador
del proyecto de Ley y de Estatutos que la Comunidad Auténoma pensaba llevar a
la Asamblea Regional para su aprobacion “y convertir a la Real Academia en un
organismo auténomo”. Al afio siguiente, en sesién de 20 de enero, el Presidente
de la Academia informé de que el famoso proyecto, segin le habia manifestado
el Consejero de Cultura, quedaba aparcado, de momento, a la espera de una Ley

143 Crespo, A. (2010), opus. cit., p. 143.
144 Ibidem. Pensamos que se referiria al Proyecto de Ley ya mencionado, aprobado por el
Consejo de Gobierno, que no llegé a remitirse a la Asamblea Regional.
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estatal de fundaciones, que se debatia en las Cortes. Evidentemente, no existia
una claridad sobre el cardcter y el estatus juridico que debia adoptar la Real
Academia Alfonso X el Sabio.

Mientras tanto, las otras Academias existentes en la Region, lideradas en este
caso por la Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia, propusieron crear
una Federacién de Academias, como se habia hecho en Andalucia. La idea se
descarté y en ningin momento fue asumida por la Real Academia Alfonso X
el Sabio.

En 1996, la situacion econdmica era de crisis y muy complicada en la Co-
munidad Auténoma, donde ya gobernaba el Partido Popular, con Ramén Luis
Valcarcel como presidente de la Comunidad Auténoma. Entre 1996 y el afio
2000, la Real Academia mantuvo su actividad, si bien mermada por la escasez
de recursos. Serd en enero de 2000 cuando el Consejero de Educacion y Cultura
Fernando de la Cierva Carrasco reciba a la Academia e impulse una nueva etapa
de relaciones con la Comunidad Auténoma, que incluia la elaboracién de unos
nuevos Estatutos y el incremento del apoyo econémico. El Consejero, en este
sentido, urgié a la Direccién General de Universidades a clarificar la situacion
juridica de la Academia; y sobre este asunto se elabord el Informe de 12 de
diciembre de 2001, ya referido.

En aquel informe, concluiamos que la situacién podria solventarse de forma
eficaz con la promulgacion de una Ley regional de regulacion de las Academias, a
la manera que se habia hecho en otras Comunidades Auténomas (Madrid y Astu-
rias), que reglamentase la creacidn y reconocimiento de estas doctas instituciones
como corporaciones de derecho ptiblico, con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar; y que en esa Ley se deberfa contemplar una disposicion para
adaptar los Estatutos de las Academias de la Region de Murcia a la misma y otra,
especifica, destinada a transformar la naturaleza de la Real Academia Alfonso X
el Sabio, lo que posibilitard la solucion definitiva a la adaptacion de su régimen
juridico y el destino de sus bienes y derechos, sometiéndose a la misma regulacion
que las restantes Academias.

En efecto, la solucién que aportamos fue aceptada por la Consejeria y se nos
encarg6 la redaccion de una Ley de Academias, de la que hablaremos mds profu-
samente en otro capitulo de este trabajo. Lo importante aqui es resefiar que en esa
Ley,'* en su Disposicion Adicional Segunda, se determinaba lo siguiente:

“La Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia, fundacién
publica local creada por la Diputacién Provincial de Murcia, quedara

145 Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Region de Murcia (BORM de 21 de
abril).



LAS ACADEMIAS DE LA REGION DE MURCIA. ORIGENES, SENTIDO, ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO 97

extinguida como tal y se transformara en una corporacién de derecho
publico sin d&nimo de lucro de las previstas en la presente Ley, una
vez sean aprobados sus Estatutos por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. A este efecto, el Pleno
de la Real Academia Alfonso X el sabio deberd elaborar y proponer
al Consejo de Gobierno, en el plazo de tres meses desde la entrada
en vigor de la Ley, un proyecto de Estatutos adaptado a lo dispuesto
en la misma.”

“La Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia conservara la
titularidad de todos su bienes y derechos, que quedarédn adscritos al
cumplimiento de sus fines y los actuales académicos mantendran
su condicidn, sin perjuicio de lo que se disponga en los nuevos
Estatutos.”

En noviembre de ese mismo afio y en un mismo acto,'*® se aprobaban los
Estatutos de la Real Academia Alfonso X el Sabio, se transformaba la institucién
en una corporacién de derecho piiblico sin dnimo de lucro, de la previstas en la
citada Ley de Academias y quedaba extinguido el régimen de fundacién publica
local de la Academia y se derogaban sus Estatutos, aprobados por Acuerdo de la
Diputacién Provincial de Murcia de 1 de marzo de 1976.

La Real Academia Alfonso X el Sabio se dotaba asi de personalidad juridica
propia y de plena capacidad para el desarrollo y cumplimiento de sus fines,
declarando expresamente que su régimen de funcionamiento y organizacién es
democratico. No parece oportuno resefar el contenido de los Estatutos de la
Academia, porque se ajustan a lo establecido en la Ley de Academias de la Re-
gién de Murcia, si acaso resaltar la autonomia de funcionamiento, la libertad de
organizacion interna de la Academia, la dotacion de personal que, en todo caso,
serd propio y las garantias que en ellos se establece, derivadas de lo dispuesto
en la Ley de Academias, a la hora de la fusion y segregacion de la Academia
o de su extincidn, en su caso, donde tiene una importancia decisiva el Consejo
de Academias, integrado por todos los Presidente de las Reales Academias y
Academias de la Region de Murcia.

146 Decreto n° 125/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueban los Estatutos de la Real
Academia Alfonso X el sabio de Murcia y la transformacion de la misma en Corporacién de Derecho
Publico de las previstas en la Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Region de Murcia
(BORM de 24 de noviembre).



98 ANTONIO JOSE MULA GOMEZ

Fue una enorme satisfaccion comprobar la excelente relacién entre la Academia
y los Académicos encargados de elaborar el proyecto de Estatutos y los que fuimos
encargados de verificarlos en la Direccion General de Universidades. Todas las
modificaciones sugeridas fueron adoptadas por unanimidad; y de esta forma, al afio
siguiente, con el mismo espiritu de trabajo y colaboracién, el Consejero de Edu-
cacion y Cultura aprobaba el Reglamento de Régimen Interior de la Academia.'*’

La Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia se compone de 24 Académi-
cos de Numero, ademds de Académicos de Honor, Honorarios y Correspondientes;
estos ultimos, en un nimero no superior a cien. En la actualidad no existe ningtin
sillén vacante de Académico de Nimero y la Academia desarrolla su actividad
y funciones con plena normalidad, celebrando ahora su 75 aniversario, con una
Gran Exposicion Lo que Murcia, un tiempo, ha sido (1940-2015), que recoge la
historia vivida de una institucién que es referencia en la Regién de Murcia. Es
una exposicion diferente. Su magnifico catdlogo nos muestra el patrimonio de
la Academia; pero lo mds importante de ese patrimonio son las paginas escritas
por sus académicos para conmemorar hechos y personas en la Historia Regional.
Alfonso X el Sabio, Saavedra Fajardo o Diego Clemencin, el Cardenal Bellu-
ga o el Conde de Floridablancia, Salzillo o Roque Lépez; la romanizacién, la
reconquista y la repoblacién y el repartimiento murciano y lorquino; el agua y
los recursos hidricos; Polo de Medina o Vicente Medina; el cancionero popular
o los Auroros, son asuntos y personajes a los que la Academia ha reconocido,
estudiado y difundido; son “las cosas, el alma y el paisaje”, segin José Sanchez
Moreno, de una institucion que hoy cumple 75 afios de vida al servicio de la
cultura y de la Region.

VI1.2. El largo camino hacia la normalizacién juridica

En estos 75 afios de existencia, quizds fuese la normalizacién de su estatus
juridico, tras la desaparicion de la Diputacién Provincial y la incorporacion a la
Comunidad Auténoma, el asunto mas destacado de la Real Academia Alfonso X
el Sabio, en el dmbito de su organizacién. Reconstruida, siquiera en parte, la vida
de la Academia hasta el aiio 2001, se planteaba la nueva Administracion Regional
la necesidad de establecer su régimen juridico, acuciada por la propia Academia,
que se veia en un terreno de nadie en cuanto a su estatus juridico, con unos Es-
tatutos muy alejados de la autonomia, por lo que no respondian a los propdsito
de los Académicos ni a la realidad de un nuevo momento politico y social. Por

147 Orden de 12 de abril de 2006, de la Consejeria de Educacién y Cultura, por la que se
aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia
(BORM de 4 de mayo).
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tanto, se planted cual era la figura juridica que mds se acomodaria a una insti-
tuciéon como la Academia. A tal efecto, se tuvo que tener en cuenta una serie de
consideraciones previas:

a. LaAcademia Alfonso X el Sabio, durante su periodo de dependencia de la
Diputacion, presenta un régimen juridico claramente definido (fundacién
publica local); pero, tras su integracion en la Comunidad Auténoma, este
comienza a desdibujarse (;fundacién publica regional?), hasta que la
aprobacién de la Ley 1/1988, de 7 de enero, (ya no puede considerarse
un organismo auténomo regional) y la posterior aprobacion de la Ley
30/1994 de Fundaciones, termina por hacerlo desaparecer, al no existir
auténticas fundaciones publicas fuera del &mbito local. Es a partir de ese
momento cuando surge el problema de enmarcar juridicamente la citada
Academia, planteando diversas posibilidades.

b. Dado que la Academia era, en su origen y tras la integracién en la
Comunidad Auténoma, una Fundacion publica, podria pensarse que
permaneciese bajo el régimen juridico de las fundaciones constituido
por la Ley 30/1994, por lo que estariamos, en su caso, en presencia de
una fundacién privada, constituida por una persona juridico-ptblica,
pendiente de adaptacidn estatutaria.

c. Podria considerarse, también, que la Academia habia seguido una
evolucién similar a las del resto de fundaciones de la Diputacién, por
lo que deberia haberse integrado en la estructura orgdnica de alguna
Consejeria de la Administracion de la Comunidad Auténoma, o bien
formar parte de la Administracién Institucional, como Organismo au-
ténomo regional.

d. Igualmente, podria parecer que su régimen juridico era el de las Acade-
mias, es decir, el de Corporaciones de Derecho Publico de base asocia-
tiva, integrandose en la Administraciéon Corporativa de la Comunidad
Auténoma, de la que formarian parte también los Colegios Profesionales,
ademds de las Academias. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el
régimen juridico de la Academia Alfonso X, a la vista de la normativa
comparada, presentaba notables diferencias con las Academias nacionales
integradas en el Instituto de Espafia y también notables diferencias con
las Academias regionales, creadas en la mayoria de Comunidades Auto-
nomas. En este sentido, se debe sefialar que no era pacifica la doctrina
que configura las Academias como corporaciones de derecho publico.

Seguidamente, veremos cada una de estas posibilidades.
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VI.2.1. La Academia como organismo autonomo de la Diputacion Provincial:
fundacion publica local de servicio

Desde su creacidn y durante su etapa de dependencia de la Diputacion Provincial
(hasta 1982), se aprobaron tres Estatutos de la Academia, en los que se configuraba
como un organismo auténomo de la Diputacién Provincial, que adoptaba el régimen
de las fundaciones publicas locales. Formaba parte de las entidades institucionales
de la Administracién (Administracion Institucional) y su régimen juridico era, en
consecuencia, de Derecho Publico.

Las Fundaciones publicas locales de servicio se regulaban en los articulos
67 y 85 a 89 del Reglamento de Servicios de Corporaciones Locales de 17 de
junio de 1955 (articulos no derogados expresamente ni por la Ley de Bases de
Régimen Local ni por el Texto Refundido de las Normas vigentes en el dmbito
local). A estas normas remitian expresamente los entonces vigentes Estatutos de
la Academia, en defecto de prevision estatutaria. Los citados preceptos prevén la
posibilidad de que las Corporaciones locales presten servicios de su competencia
a través de Fundaciones dotadas de personalidad juridica puiblica y patrimonio
especial, afecto a los fines especificos de la Institucion, cuando el adecuado
desarrollo de las funciones, entre otras de cultura, lo aconsejaran (articulos 85
y 86.1). La Fundacidén asi constituida se regiria por un Estatuto propio, apro-
bado por la Corporacién local, en el que se determinarian necesariamente los
organos de gobierno y su competencia, asi como las facultades de tutela de la
Corporacion local que instituye la Fundacién (articulos 86.2 y 87). Por dltimo,
al disolverse la Institucién, la Corporacion local sucederia universalmente a la
Academia (articulo 88.2).

Al amparo de esta normativa, la Diputacién Provincial de Murcia crea la
Academia, configurdndola como un organismo auténomo instrumental, a través
del cual se presta el servicio de fomento de la cultura en el dmbito provincial.
En esta primera etapa, la Academia se rige por sus propios Estatutos (los ulti-
mos de 1976) y, supletoriamente, en lo no previsto en los mismos, “regirdn la
Ley de Régimen Local, el Reglamento de Servicios de las Entidades Locales y
demds normas de aplicacion” (articulo 37 de sus Estatutos). Segun dispone el
articulo 1.2 de dichos Estatutos, “la Academia se constituye como un organismo
auténomo de la Diputaciéon Provincial, con el cardcter de entidad de Derecho
publico, sometida al régimen juridico administrativo con personalidad juridica
independiente y patrimonio especial.” Como ya hemos visto, dado su caracter de
organismo auténomo de la Diputacion, es significativa la composicién del Consejo
de la Academia, 6rgano de gobierno de la Institucidn, de caricter esencialmente
representativo, integrado por representantes de la Corporacion Provincial, de los
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grandes municipios murcianos y de los organismos y entidades mds significativas
de la vida cultural y cientifica de la Provincia que, segin se sefiala en el acuerdo
de la Diputacion de creacién de la Academia y de aprobacién de sus Estatutos,
de este modo, la Diputacion se implica en la alta tarea que la Academia tiene
confiada, ejerciendo una especie de patronazgo (en los Estatutos se habla de
tutela provincial) sobre ella, dado su cardcter de organismo auténomo local. Ya
hemos visto también lo que establecen los Estatutos en relacién con el personal
de la Academia (personal propio, contratado y personal de la Diputacién ads-
crito), con su financiacién, con su patrimonio, con las funciones de tutela de la
diputacidn (aprobar el presupuesto de la Institucién y las cuentas presupuesta-
rias y de patrimonio, establecer tarifas por prestacion de servicios y acordar la
enajenacion, gravamen o permuta de bienes inmuebles de la Academia en todo
caso, y de los demds bienes cuando su valor exceda del 5% del presupuesto de
aquélla) y con la sucesién universal de la Diputacion Provincial, en caso de
extincién de la Academia.

VI1.2.2. La Academia como Organismo Autonomo de la Comunidad Autonoma:
fundacion publica regional de servicio

Desaparecida la Diputacién Provincial, y siendo sustituida por la Comunidad
Auténoma, en virtud del Estatuto de Autonomia, se establece el régimen juridico
de esta, concretdndose las competencias que va a asumir y la forma en la que
viene a integrar a la desaparecida Diputacidén y a sus organismos auténomos,
entre los que se incluyen las fundaciones publicas creadas por la Diputacién.

Tras la integracion de la Diputacion Provincial en la Comunidad Auténoma,
la Academia, como el resto de las fundaciones publicas de la Diputacién, sigue
configurada como una Fundacién ptblica de Servicio, si bien deja de ser una
Institucion “local” para pasar a “integrarse” en la Comunidad Auténoma. Vea-
mos, seguidamente cudl era la normativa que articulaba la integracién de las
fundaciones publicas de la Diputacién en la Comunidad Auténoma.

El proceso de integracion de la Diputacion y de sus organismos auténomos,
viene determinado por la existencia de una serie de normas, entre las que desta-
caremos cuatro: El Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia; el Decreto
2/1982, de 9 de agosto, por el que se atribuyen competencias, servicios y medios
de la Diputacion Provincial y del Consejo Regional a la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia; la Ley 1/1982, de 18 de octubre, de Gobierno y de la
Administraciéon Puiblica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia; y
la Ley 1/1988, de 7 de enero, del Presidente, del Consejo de Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad Auténoma.
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El Estatuto de Autonomia para la Regiéon de Murcia. aprobado por Ley
Orgénica 4/1982, de 9 de junio, viene a establecer el dmbito competencial de
autonomia en el que se va a mover la Comunidad Auténoma y de conformidad
con lo dispuesto en él, se produce la mencionada integracién. En cuanto a las
competencias que ostentaba la Diputacién y que asume la Comunidad en relacion
con el servicio que presta la Academia, significaremos dos preceptos:

El articulo 10. Uno dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de “fomento de la cultura y de la inves-
tigacion cientifica y técnica en coordinacion con el Estado, especialmente
en materias de interés para la Region de Murcia”.

El articulo 18, apartados Uno y Dos, en el que se establece: “Se enten-
derdn asumidas por la Comunidad Auténoma todas las competencias,
medios, recursos y servicios que, de acuerdo con la legislacion del Estado,
corresponden a las Diputaciones provinciales y aquellas que en el futuro
les puedan ser atribuidas. Los érganos de representacion y gobierno de la
Diputacién Provincial establecidos por la Legislacion de Régimen Local
quedan sustituidos en la provincia de Murcia por los propios de la Comu-
nidad Auténoma en los términos de este Estatuto”.

Del Decreto 2/1982, de 9 de agosto, por el que se atribuyen competencias,
servicios y medios de la Diputacion Provincial y del Consejo Regional a la Co-
munidad Auténoma de la Regién de Murcia, citaremos cuatro articulos:

El articulo 9, que establece que el Consejero de Cultura y Educacion

“tendrd las atribuciones a que se refiere el articulo 4° en relacién con las

competencias que la Diputacion Provincial de Murcia venia ejerciendo en

materia cultural, deportiva y juvenil”.

El articulo 13, apartado d), que sefiala que las atribuciones asignadas a las

Consejerfas de Cultura y Universidad y de Educacion del Consejo Regional

Preautonémico serdn ejercidas, con las acomodaciones procedentes, por

la Consejeria de Cultura y Educacion de la Comunidad Auténoma.

El articulo 14.1.1.e que precisa los servicios dependientes de la Diputa-

cién y del Consejo Regional que se integran en la Consejeria de Cultura

y Educacién de la Comunidad Auténoma.

Y, principalmente, el articulo 15, dentro del Capitulo III “Atribuciones

de servicios”, referido expresamente a las Fundaciones Publicas de la

Diputacién, que establece:

“1. Las Fundaciones publicas de la Diputacion Provincial de Murcia quedan
adscritas a las siguientes Consejerias:
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a) El Instituto de Bioquimica Clinica, la Escuela Universitaria de
Enfermeria y el Centro Provincial de Cirugia Experimental, a la de
Sanidad y Seguridad Social.

b) El Centro regional de Teatro, Musica y Folklore, el de Investiga-
ciones Arqueoldgicas, Archivos y Museos, y la Academia, a la de
Cultura y Educacién”

“2. Sin perjuicio de lo que al efecto disponga una Ley regional, los Con-
sejeros titulares de los Departamentos a que se adscriben las respecti-
vas Fundaciones, tendrdn en éstas las competencias que sus estatutos
asignan a la Diputacién Provincial o a su Presidente; en su caso la
Secretaria de dichas Fundaciones serd desempefiada por el funcionario
que corresponda de la Consejeria”.

Debe hacerse mencién expresa, también, a la Ley 1/1982, de 18 de octubre,
de Gobierno y de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, que, si bien estd derogada, establecid, en su Disposicion
Transitoria 6, las modificaciones necesarias a introducir en el régimen estatu-
tario de las fundaciones.

Finalmente, se debe citar la Ley 1/1988, de 7 de enero, del Presidente, del
Consejo de Gobierno y de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma, que
deroga la Ley 1/1982, de 18 de octubre, destacando que su Titulo VI regula la
Administracién Institucional de la Comunidad, distinguiendo dos tipos de entes:
Organismos Auténomos Regionales y Empresas Publicas Regionales (articulo
64.2). En la Disposicion Adicional Segunda autorizaba al Consejo de Gobierno
para que, en el plazo de un afio, a propuesta de la Consejeria a la que se hallen
adscritas, proceda a adaptar a lo dispuesto en la Ley 1/1988, el régimen estatu-
tario de las Fundaciones Publicas.

Expuestas las normas que van a afectar al régimen juridico de las fundacio-
nes publicas, nos resultaba conveniente determinar en qué medida se iba a ver
afectado dicho régimen, distinguiendo la Academia del resto de fundaciones.
Todas ellas, al menos inicialmente, seguirdn rigiéndose por sus normas estatu-
tarias, debiendo adaptarlas a su nueva situacion. Es significativo que todas las
fundaciones habian evolucionado en consonancia con su naturaleza, a excepcion
de la Academia, que quedd estancada, de modo que se puede observar que en
1988 sdlo la Academia hubiera requerido la adaptacion del régimen estatutario
a que se refiere la Disposicidon Adicional 2* citada. En este sentido, un ejemplo
muy claro de integracion eficaz lo tuvimos en el proceso que siguid el Instituto
de Bioquimica Clinica.

Con significativo paralelismo con la Academia, con fecha 9 de diciembre de
1974, la Diputacidon Provincial aprobé los Estatutos del Centro Provincial de
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Bioquimica Clinica, que se configuraba como un Fundacién Publica con perso-
nalidad juridica propia y patrimonio especial. Como ocurrié con la Academia,
en 1982, consecuencia de la integracion de la extinta Diputacién Provincial en
la Comunidad Auténoma (Estatuto de Autonomia), dicha Fundacién fue adscrita
a una de las Consejerias en las que se estructurd la Comunidad Auténoma, en
este caso a la Consejeria de Sanidad y Seguridad Social (Decreto 2/1982, de
9 de agosto). De conformidad con lo dispuesto en la Disposicién Transitoria
Sexta de la Ley 1/1982, de 18 de octubre, y a diferencia de lo ocurrido con la
Academia, la Comunidad Auténoma procedié, mediante Decreto 31/1983, de 3
de mayo, a aprobar la modificacidn de los Estatutos del Instituto de Bioquimica
Clinica, a para adaptar su régimen juridico a la nueva organizacién y gobierno
de la administracion regional. En dichos Estatutos se recogia que el Instituto de
Bioquimica Clinica dependia de la Consejeria de Sanidad y Seguridad Social
(articulo 1), afiadiendo, expresamente, que dicho Instituto era “una Fundacién
Publica, con personalidad juridica y patrimonio especial” (articulo 3). Se regia
por sus Estatutos, siendo en todo caso supletoria la legislacién general de la
Comunidad Auténoma.'*

148 El presupuesto del Instituto es aprobado inicialmente por el Consejo Rector y definitivamente
por los 6rganos de gobierno de la Comunidad Auténoma (articulo 12). El articulo 16 determina las
funciones especificas del Consejero de Sanidad: nombra al Director y al Administrador del Instituto
(este dltimo a propuesta de la Junta), convoca y preside las reuniones del Consejo y preside todos
los actos del Instituto. Ademads, también nombra a los Directores de los Departamentos, a propuesta
del Director de la Fundacién (articulo 24). Igual que ocurria con la Academia, el personal del Insti-
tuto podia pertenecer a las plantillas o cuadros de la Comunidad Auténoma o ser contratado por el
Instituto y, en caso de extincion o disolucién del Instituto, su personal pasaria a formar parte de la
Consejeria de Sanidad o Comunidad Auténoma (articulo 28).

El Instituto, por otra parte, elaboraba su propio presupuesto en el que podian figurar como ingresos,
entre otros, consignaciones fijas que figuren en el Presupuesto Ordinario de la Comunidad Auténoma
para su sostenimiento (articulo 32). La Comunidad Auténoma ejerceria las funciones tutelares que
legalmente le correspondan y especificamente las sefialadas en el articulo 34. Finalmente se disponia
la sucesion universal de la Comunidad Auténoma en todos los derechos y obligaciones del Instituto
en los casos de extincién o disolucién del mismo. Se puede observar, pues, que la modificacion
estatutaria se realiza de conformidad con lo previsto en la D. T. 6* de la Ley 1/1982.

Con posterioridad, el Decreto 64/1996, de 2 de agosto, por el que se establecia la estructura or-
gdnica de la Consejeria de Sanidad y Politica Social, atribuy¢ al Centro el rango de Seccién (articulo
20), integrandolo como érgano administrativo de la citada Consejerfa. Después, segtn lo dispuesto
en el articulo 14 del Decreto 113/2000, de 22 de septiembre, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Consejeria de Sanidad y Consumo, el Centro de Bioquimica y Genética Clinica se
convirtié en una de las unidades administrativas, con rango de Servicio, en que se estructura la
Direccién General de Salud Piblica de la Consejeria de Sanidad y Consumo.
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VI1.2.3. Régimen estatutario tras la Ley 1/1982, de 18 de octubre

La Disposicion Transitoria Sexta de la Ley 1/1982 (derogada), establecia que
las fundaciones continuarian rigiéndose por sus normas estatutarias (apartado 1),
si bien el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria respectiva, podia
modificar su régimen juridico o adoptar otra forma de gestidon del servicio (apar-
tado 6). Dado que la Consejeria de Cultura y Educacién no habia propuesto al
Consejo de Gobierno ni la modificacion del régimen juridico de la Academia ni
la adopcioén de otra forma de gestion del servicio, debia concluirse que la Aca-
demia, tras la integracién, continué siendo una fundacién publica, regida por sus
normas estatutarias, aprobadas en 1976, sin perjuicio de las necesarias adaptacio-
nes derivadas de su adscripcion a la Consejeria de Cultura y Educacién. Por ello,
pese a no haber sido modificados formalmente los Estatutos de la Academia para
introducir dichas adaptaciones, algunas debian entenderse incorporadas al operar
directamente por imperativo de la Ley, no estando sometidas en su aplicabilidad
a condicién previa alguna.

En este sentido, de acuerdo con el articulo 15 del Decreto 2/1982, “sin perjui-
cio de lo que establezca una Ley regional”, el Consejero de Cultura y Educacion
“tendrd —en la Academia Alfonso X (y en las demds fundaciones adscritas a la
Consejeria)— las competencias que sus Estatutos asignan a la Diputacion Provincial
o a su Presidente”. Igualmente, de acuerdo con la Disposicién Transitoria 6* de
la Ley 1/1982, “el Consejero ejercera las facultades atribuidas a la Diputacién,
sin perjuicio de que sus presupuestos se sometan al régimen presupuestario y de
rendicion de cuentas de la Comunidad Auténoma”.

En consecuencia, resulta evidente que se debid proceder a la modificacion de
los Estatutos de la Academia, con el fin de adecuarlos a la nueva organizacién
politica y administrativa regional. Sin embargo, no solo no se realiz6 modifica-
cién o adaptacion alguna, sino que tampoco se ejercieron por el Consejero las
competencias expuestas.

La Academia seguia siendo un organismo auténomo, con el cardcter de entidad
de derecho ptblico, sometida al régimen juridico administrativo, con personalidad
juridica independiente y patrimonio especial (articulo 1.2 de los Estatutos de 1976
que le resultaban de aplicacién). Sus fines son los recogidos en el articulo 1 de
los Estatutos (referidos a la Comunidad Auténoma y, en relacién con el Consejo
de la Academia, la Disposicion Transitoria 6* de la Ley 1/1982, afiadia que “los
representantes de la Diputacién Provincial en los 6rganos de gobierno seran sus-
tituidos por los que, en su caso, designe el Consejo de Gobierno a propuesta del
Consejero”. La Secretaria de la Academia serd desempaiada por el funcionario
de la Consejeria que corresponda
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Al no haberse producido la mencionada propuesta ni, consecuentemente, la
designacién, no se podia determinar la composicién del Consejo. Sélo se podia
considerar aplicada (en el caso de que continuase funcionando dicho Consejo), la
sustitucion del Presidente de la Diputacion por el Consejero de Cultura y Educa-
cién, como Presidente del Consejo.

Teniendo en cuenta las dudas sobre la pervivencia del Consejo, sus funciones
se mantendrian, en su caso, en los términos expresados en el articulo 11.2, aunque
l6gicamente referidas a la Comunidad Auténoma. Es de advertir que al Consejo
correspondia proponer la modificacion de los Estatutos. Del mismo modo, en cuanto
al personal de la Academia, mantendria, igualmente, la condicidn que tuviera en el
momento de la integracion. El que fuera funcionario de la Diputacion ahora serd
funcionario de la Comunidad Auténoma y, del mismo modo, el personal contratado
mantendria tal cardcter, dado que, por Decreto 8/1982, de 11 de agosto, se inte-
gran en la Comunidad Auténoma los funcionarios y el personal contratado de la
Diputacion Provincial y del Consejo Regional. Sefialaremos que, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de los Estatutos, el personal funcionario
seguiria estando destinado a la instituciéon de acuerdo con la normativa regional
vigente y estaria sometido, en materia de responsabilidad, a su legislacion espe-
cifica. A los contratados se les aplicaria la legislaciéon administrativa o laboral,
segtin la indole de su contrato.

En cuanto a su financiacion, constituyen ingresos la aportacion de la Administra-
cién —ahora de la Comunidad Auténoma—, con cargo a su presupuesto ordinario, as{
como las subvenciones y ayudas econémicas de organismos, entidades y personas
determinadas y con los rendimientos de los servicios de la entidad (articulo 27.2
de los Estatutos). La Academia debia elaborar su propio presupuesto, que seria
aprobado por el Pleno de la Institucién, si bien, de acuerdo con la Disposicién
Transitoria 6* de la Ley 1/1982, los presupuestos de la Academia se debian someter
al régimen presupuestario y de rendicion de cuentas de la Comunidad Auténoma y
el Director debia presentar las cuentas presupuestarias y de patrimonio, que serian
aprobadas provisionalmente por la Junta de la Academia y, definitivamente, por
la Comunidad Auténoma.

Para el cumplimiento de sus fines, la Academia contaba, en su caso, con un
patrimonio especial, constituido por los bienes, derechos, libros y documentos
que le pertenezcan, el rendimiento que obtenga de los servicios que preste y las
donaciones y legados que reciba (articulo 34 de los Estatutos).

De otro lado, el articulo 35 de los Estatutos concreta la tutela que se debia
ejercer sobre la Academia, ahora a cargo de la Comunidad Auténoma, y que con-
sistia en aprobar el presupuesto de la Institucion y las cuentas presupuestarias y de
patrimonio, y acordar la enajenacion, gravamen o permuta de bienes inmuebles de
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la Academia en todo caso, y de los demds bienes cuando su valor exceda del 5%
del presupuesto de aquélla. Finalmente, el articulo 36.3 de los Estatutos disponia,
en el caso de la extincion de la Academia, la sucesion universal, en este caso, de
la Comunidad Auténoma. También, segtin sefiala la citada Disposicion Transitoria
6%, las resoluciones o actos dictados por los 6rganos competentes de la Academia,
no agotarian la via administrativa y podrian ser objeto de impugnacién mediante
recurso de alzada ante la Consejeria que corresponda o ante la Presidencia en su
caso. No obstante lo anterior, cabe insistir en la derogacién de esta Ley, con las
consecuencias que de ello se derivan.

V1.2 4. Régimen estatutario tras la ley 1/1988, de 7 de enero, del Presidente, del
Consejo de Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia

La Ley 1/1988, de 7 de enero, deroga la Ley 1/1982. Si ésta tltima no con-
tenia el régimen de los entes instrumentales de la Comunidad Auténoma, lo que
permitia mantener el régimen estatutario de las fundaciones publicas regionales
en los términos que se han expuesto, el Titulo VI de la Ley 1/1988 si regulaba
la Administracion Institucional de la Comunidad Auténoma. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 64 de la citada ley, la Comunidad Auténoma puede crear,
“para la prestacion de determinados servicios publicos, Entidades institucionales
de gestion”, de conformidad con el régimen juridico de este Titulo.

Es de advertir, en este sentido, que las fundaciones publicas ya integradas en la
Comunidad Autonoma eran, en esas fechas, también, entidades publicas de gestion
para la prestacion de determinados servicios de su competencia, por lo que, si de
cara al futuro, la Comunidad Auténoma podia crear estos entes de conformidad con
lo dispuesto en el Titulo VI de la Ley 1/1988, surgia la necesidad de determinar
bajo qué régimen juridico debian quedar ahora dichas fundaciones.

En la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley se autorizaba la procedencia de
la adaptacion del régimen estatutario de las Fundaciones publicas a lo dispuesto en
la Ley, por lo que la Consejeria de Cultura y Educacién debié también proponer,
en su caso, al Consejo de Gobierno tal adaptacion.

De ello se concluye que tras la entrada en vigor de la Ley 1/1988, en la Ad-
ministracion regional no podian existir mds entes piblicos instrumentales que los
Organismos Auténomos regionales y las Empresas Publicas regionales, sometidos
en todo caso al régimen previsto en los articulos 64 a 75 de la citada Ley. No
obstante, no se establecia la consecuencia juridica de la falta de adaptacion de los
estatutos de una fundacidn a las previsiones legales. Surgia, pues, la duda de si esa
fundacién seguia siendo un organismo auténomo y, en caso de que la respuesta fuese
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negativa, qué tipo de entidad publica o privada era o deberia ser. Y en este punto
surgian tres posibles personificaciones juridicas de la Real Academia Alfonso X:
Organismo Auténomo Regional, Fundacién o Academia. Veamos cada una de ellas.

V1.2.5. Posibilidades juridicas
VI.2.5.1. Régimen juridico de los Organismos Auténomos Regionales

El régimen juridico de los Organismos Auténomos regionales se contiene en los
articulos 65 a 70 de la Ley 1/1988, de 7 de enero. No obstante, el articulo 70 precisa
que su régimen juridico, presupuestario, contable, de contratacion, de fiscalizacién
y control, de responsabilidad y de personal, serd el establecido en la normativa
bésica estatal sobre estas materias, en la autondémica para su desarrollo, en la Ley
de creacién de cada Organismo y en los Reglamentos de desarrollo de la misma
y, supletoriamente, en la normativa aplicable a los Entes de naturaleza andloga de
la Administracion del Estado. En cuanto al alcance de esta remision normativa,
se seflala que salvo las materias de contratacién y responsabilidad patrimonial,
no existe una normativa estatal basica que contemple el régimen juridico de las
personificaciones instrumentales de las Administraciones Publicas'”. Por ello, su
régimen aparece constituido por la Ley 1/1988, de 7 de enero, por sus leyes de
creacidén y, supletoriamente, por la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado.

Inicialmente, es de significar el articulo 66 de la Ley 1/1988, que dispone
que la creacidon de organismos auténomos se realizard por Ley de la Asamblea
Regional, y por Decreto se desarrollaria dicho régimen. En la legislacién local, el
articulo 85.3.b) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local se refiere a
esta formula denominada “Fundacion publica de Servicio” aunque la sustituye por
la de “Organismo auténomo local”, aplicando, pues, una terminologia empleada
en el ambito estatal, primero en la Ley de Régimen de las Entidades Estatales
Auténomas de 26 de diciembre de 1958, y después en la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Esta-
do. En dicho precepto se sigue contemplando una modalidad de gestién directa
del servicio, mediante el cual la Administracion titular del mismo descentraliza
su organizacién y prestacion, otorgando al Organismo Auténomo personalidad
juridica de cardcter publico, aunque dependiente de aquella, siendo plenamente
aplicable lo dispuesto en los articulos 85 a 89 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales.

149 Albacete Escurra, J. E. (2001), Derecho Piiblico de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia. Diego Marin Editor, Murcia, p. 278.
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Sin embargo, en el dmbito regional, tras la promulgacién de la Ley 1/1988, no
pueden existir fundaciones publicas de servicio, puesto que la gestién de compe-
tencias publicas llevadas a cabo por entes instrumentales dotados de personalidad
juridica deben reconducirse al régimen de los organismos auténomos o de las
empresas publicas regionales.

VI.2.5.2. Régimen de las Fundaciones

Tras la Ley 1/1988, de 7 de enero, y determinado que la Academia no era un
organismo auténomo regional, aunque en 1991 se trabajase en el proyecto de una
Ley en ese sentido, correspondia analizar la posibilidad de que continuase siendo
una fundacién, aunque en cualquier caso no serfa publica. Por fundacién publica
no es posible entender cualquier tipo de ente institucional publico, por lo que re-
sulta preciso distinguir conceptualmente entre fundaciones publicas y fundaciones
constituidas por entidades publicas'®.

Para Pifiar Mafias, escribiamos en aquel informe, las fundaciones publicas for-
man parte de las entidades institucionales de la Administracién, siendo, por tanto,
Administracion Institucional y su régimen juridico es, en consecuencia, de Derecho
Publico, que, como ha sefialado en el dmbito autonémico, no puede ser otro que el
de los Organismos Auténomos o Sociedades Publicas Regionales. Por el contrario,
las fundaciones constituidas por entidades publicas son auténticas fundaciones
privadas y su régimen juridico es el de éstas, es decir, la Ley 30/1994, de 24 de
noviembre, de Fundaciones e incentivos fiscales a la participacion privada en ac-
tividades de interés general, en la medida de lo dispuesto en la Disposicién Final
Primera de dicha Ley (que determina el alcance de los preceptos de la Ley dado el
reparto competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas en la materia).

El régimen de las Fundaciones, tanto las constituidas por personas privadas como
por personas juridico-publicas, se contiene en la Ley 30/1994, de 24 de noviembre.
Su Disposicién Transitoria Segunda subordinaba su aplicacion a las Fundaciones
preexistentes a la misma, a que procedan a adaptar sus estatutos, en el caso de
Fundaciones de competencia de la Comunidad Auténoma, en los términos de la
Disposicién Final Primera. De nuevo se observa que no es posible una conversion
automdtica, debiendo reconducir las normas estatutarias a las previsiones de la Ley
30/1994. Las consecuencias de que no se realice dicha adaptacién se contienen
en los apartados siguientes de la citada Disposicion Transitoria 2*: Por un lado,
no podria beneficiarse del régimen fiscal contemplado para estas entidades y, por
otro, el Protectorado podria realizar la modificacion estatutaria.

150 Piflar Mafias, J. L. (1998): “Fundaciones constituidas por entidades piiblicas. Algunas
cuestiones,” Revista Espafiola de Derecho Administrativo (REDA) n°® 97,Civitas, Madrid, p 37 y ss.
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VI.2.5.3. Régimen juridico de las Academias

De lo expuesto, se ha de resefiar que, tanto en el origen de la Real Academia
Alfonso X como en su evolucion, nos encontradbamos con una institucion radi-
calmente diferente a las demds Academias, tanto de las de &mbito nacional como
de las radicadas en la Regién de Murcia, cuya naturaleza juridica, por otro lado,
todavia no habia sido definitivamente aclarada, si bien la teoria que goza de més
peso las define como corporaciones de derecho publico. La Real Academia Alfonso
X presentaba numerosas peculiaridades que la diferenciaban sustancialmente del
resto de Academias, pudiéndose afirmar que la tnica similitud existente quedaba
reducida a su denominacidn.

La problematica de la naturaleza juridica de las Academias ya fue planteada en
el informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Educacion y Universidades de
23 de agosto de 1999, elaborado a raiz de la solicitud de creacién de la Academia
de Bellas Artes Santa Maria de la Arrixaca de Murcia. En dicho informe se constata
la ausencia, tanto de una normativa reciente que regule estas instituciones, como
de trabajos de contenido juridico que aborden esta cuestion, por lo que se siguié
fundamentalmente el trabajo recopilatorio llevado a cabo por la Real Academia
Espafiola de Jurisprudencia y Legislaciéon y la Fundacién Ramén Areces, en el
Congreso de Academias Juridicas Iberoamericanas (1996). Siguiendo a Lopez
Mosterio, en su ponencia titulada Naturaleza juridica de las Academias, integrada
en el citado volumen, se puede afirmar que las Reales Academias son “entidades
de base asociativa creadas por el Gobierno”. A veces, el requisito de la creacion
gubernamental adopta la forma de reconocimiento, que dota a la asociacion privada
del carécter de oficial. En estos casos se evidencia la similitud con las asociacio-
nes declaradas de utilidad publica. Todas las Academias presentan una identidad
de naturaleza y se enmarcan en el mismo régimen juridico. Han sido creadas o
reconocidas por el Gobierno mediante un acto de creacién que, necesariamente,
implica el de aprobacién de sus Estatutos, simultdneamente o en un acuerdo poste-
rior. Una vez creadas o reconocidas, las Reales Academias gozan de personalidad
juridica plena y de autonomia respecto de la Administracion de que dependan. En
todo caso, es de advertir, como sefiala el mencionado autor, que “la creacion o el
reconocimiento de las Reales Academias tiene lugar a través de normas de rango
reglamentario, lo que constituye una diferencia esencial respecto de la reserva
formal de Ley establecida en el articulo 6.1 de la Ley de Entidades Estatales
Auténomas para la aprobacion de los Estatutos de los organismos auténomos.”

El citado estudio concluye que las Reales Academias son, pues, “personas ju-
ridicas de base asociativa”, que ejercen funciones de cardcter publico, autonomas
respecto de la Administracion que las crea, aunque se integran en la Administra-
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cion a través del Instituto de Espafia, creado por Decreto de 8 de diciembre de
1938, dependiente de la Secretaria de Estado de Educacion y Universidades del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

En cuanto a las Academias Regionales, aunque s6lo algunos Estatutos de Auto-
nomia atribuyen competencia exclusiva a su respectiva Comunidad Auténoma en
relacion con las Academias de su dmbito territorial (Andalucia, Asturias, Cataluiia,
Comunidad Valenciana), ello no impide que se hallan encontrado otros titulos
competenciales mds genéricos —“fomento de la cultura”, “fomento de la inves-
tigacién”, “fundaciones y asociaciones de cardcter docente, cultural y artistico”,
“patrimonio cultural, cientifico, artistico, arqueoldgico, arquitecténico”, etc.— para
legitimar la creacién de Academias por parte de las Comunidades Auténomas en
sus respectivos dmbitos territoriales. Algunas Comunidades Auténomas habian
promulgado leyes a fin de regular esta materia, estableciendo un marco juridico
en el que se van a crear Academias regionales en dichas Comunidades. Asi, la
Ley 5/1997, de 18 de diciembre, del Principado de Asturias, y la Ley 15/1999,
de 29 de abril, de la Comunidad de Madrid, eran un ejemplo.

En la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia se habian creado las
siguientes Academias:

Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia (1811).

Real Academia Alfonso X el Sabio (1941).

Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién de Murcia (1980).
Academia de Bellas Artes “Santa Maria de la Arrixaca” de Murcia (1999).
Academia de Ciencias de la Regién de Murcia (2001) y se encontraba en
tramitacion la Academia de Farmacia Santa Maria de Espafia de Murcia.

R O B S

La mas antigua, como hemos tenido ocasién de comprobar, era la Real
Academia de Medicina y Cirugia de Murcia. En 1970 se aprobaron sus nuevos
Estatutos, en virtud del Decreto 2681/70, de 12 de junio, por el que se aprobaban
conjuntamente los Estatutos de las Reales Academias de Medicina de Distrito
que, eran las de Medicina de Barcelona, Bilbao, Cadiz, La Coruifia, Granada,
Murcia, Palma de Mallorca, Santa Cruz de Tenerife, Sevilla, Valencia, Valladolid
y Zaragoza (articulo 1° de los Estatutos). Todas pasaron a depender del Ministerio
de Educacién y Ciencia (articulo 3°), debiéndose resefiar que el Distrito de cada
una de ellas coincidia con el distrito universitario respectivo.

No obstante, la Constitucion espafiola de 1978 vino a desfigurar esta estructuracion,
introduciendo nuevos entes territoriales denominados Comunidades Auténomas. Ello
necesariamente llevé a una modificacion de los Estatutos de la Real Academia de
Medicina de Distrito de Murcia, mediante el Decreto 125/2000, de 10 de noviembre.
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En este sentido, la Comunidad Auténoma acometid la citada modificacion es-
tatutaria, habilitada por los titulos competenciales de fomento de la cultura y de
la investigacion establecidos en el articulo 10. Uno. 15 del Estatuto de Autonomia
para la Region de Murcia. La Real Academia de Medicina se configuraba enton-
ces como una Corporacién de Derecho Publico con personalidad juridica plena
y patrimonio propio y auténoma respecto de la Administracién de que dependa,
en este caso de la Comunidad Auténoma (que habia aprobado la modificacién de
sus Estatutos y a la que rendird cuentas de las cantidades que perciba de ella),
encontrdndose asociada al Instituto de Espafia.

De las demds Academias regionales, la Academia de Bellas Artes Santa Marfa
de la Arrixaca de Murcia y la Academia de Ciencias de la Region de Murcia habian
sido creadas de conformidad con lo que venimos denominando el régimen general
de estas Corporaciones y, a raiz de la tramitacion administrativa del proceso de
creacién de la primera, se fueron despejando algunas dudas sobre la naturaleza y
régimen juridico de las mismas.

Asi consta en el expediente de creacion de la Academia de Bellas Artes, en
el informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Educacion y Universidades
de 23 de agosto de 1999, en el que se estima que nos encontramos ante personas
juridicas de base asociativa, que ejercen ciertas funciones de cardcter publico. En
el mismo expediente obra el informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad
Auténoma de fecha 8 de octubre de 1999, en el que se precisa, citando las conclu-
siones del Dr. Tolivar Alas —en relacién con la naturaleza juridica de las Academias,
apoyadas por la Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de julio de 1985- que se
trata de Corporaciones de Derecho Publico. Sus Estatutos son, en consecuencia,
expresion de la autonomia normativa de la Corporacion, si bien sometidos a un
acto de aprobacion por parte de la Administracion de que dependan, acto que
dota de personalidad juridica a las Academias. Por tanto, como se expuso, la Real
Academia de Medicina y Cirugia, la Academia de Bellas Artes y la Academia de
Ciencias se enmarcaban en el mismo régimen juridico general, sustancialmente
diferente al de la Real Academia Alfonso X El Sabio.

Ante esta situacion, concluimos que la Real Academia Alfonso X el Sabio de
Murcia se encontraba actualmente regida por los Estatutos de 1976, aprobados por
la Excma. Diputacién Provincial, sin ninguna modificacién sustancial orientada
a adaptarlos a la situacién surgida tras la desaparicién de la Diputacién por su
integracion en la Comunidad Auténoma.

Tras la integracién de la Diputacién Provincial en el Organo Autonémico y
su sustitucion por la Comunidad Auténoma, no han fructificado las iniciativas
tendentes a adaptar el régimen de la Real Academia a la normativa de integracion.

Aprobada la Ley 1/1988, de 7 de enero, se deberia de haber adaptado el régimen
estatutario de la Academia a la regulacion de los organismos auténomos contenida
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en la Ley. Sin embargo, y pese a elaborarse un proyecto de Ley en 1991, no se
realiz6 dicha adaptacion, por lo que tras la citada Ley, la Academia Alfonso X no
puede ser considerada propiamente un organismo auténomo regional. As{ mismo,
después de la Ley 30/1994, se hubiese podido optar por su adaptacion a la Ley
de Fundaciones (Disposicion Adicional Segunda), lo que tampoco se hizo, por lo
que la Real Academia no puede ser considerada una fundacién de las regidas por
esta norma.

Descartadas las posibles personificaciones juridicas anteriormente citadas de
la Real Academia Alfonso X el Sabio y dado que es indiscutible su existencia
y sus fines son andlogos a los perseguidos por otras Academias, la opcién mas
plausible seria la de convertirla en Academia de las del régimen general, lo que
precisaria de un acto de creacién o transformacion. Si se optara por la creacion de
la Academia como tal, esta podria ser ex novo, como una nueva Corporacién de
derecho ptblico, lo que, naturalmente, exigiria la extincién de la Academia actual,
y €so, a su vez, implicarfa solucionar la complicada sucesiéon de la Comunidad
Auténoma en sus bienes y derechos, produciéndose la paradoja con la nueva
creacidn, en sus aspectos formales y juridicos, de una institucién con el mismo
nombre, fundada en 1941, y con una dilatada trayectoria cultural y cientifica, que
le ha valido el maximo reconocimiento regional, por lo que no parece adecuado
optar por este procedimiento.

Sin embargo, apuntamos una solucion, en el sentido de que la situacién podria
solventarse de forma eficaz con la promulgacion de una Ley regional de regulacion
de las Academias, a la manera que se habfa hecho en otras Comunidades Auténomas
(Madrid y Asturias), que regulase la creacion y reconocimiento de estas doctas
instituciones como corporaciones de derecho publico, con personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar. La ley, sefialdbamos entonces, deberia recoger
el régimen estatutario bésico de las Academias y otras circunstancias, como la
composicion, gobierno, patrimonio y recursos, asi como la creacion de un Registro
de Academias vy, si asi se consideraba, la creacion del Instituto de Academias de
la Regién de Murcia, como 6rgano asesor del Gobierno regional en materia de
Academias. Finalmente, en esta ley se deberia contemplar una disposicién para
adaptar los Estatutos de las Academias de la Region de Murcia a la misma y otra,
especifica, destinada a transformar la naturaleza de la Real Academia Alfonso X
el Sabio, lo que posibilitard la solucion definitiva a la adaptacion de su régimen
juridico y el destino de sus bienes y derechos, sometiéndose a la misma regulacion
que las restantes. Esta fue la solucién que finalmente se adoptd.






VII. LAS ACADEMIAS EN LA CONS]'ITUCIC)N
Y EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

Las Reales Academias, que toman carta de naturaleza como una creacion de la
Monarquia Borbdnica para contribuir a la transformacion de Espana, al igual que
habian contribuido al progreso de otras naciones europeas, no tuvieron reflejo en
ningtin texto constitucional de la Espana Contempordnea, ni tan siquiera cuando la
Ley Moyano de 1857 hacia depender a las Academias del ramo de Instruccion Pa-
blica, del Ministerio de Fomento,"' y le dedicaba a estas corporaciones su titulo I'V.

VII.1. Las Academias y la Constitucion

Si examinamos los textos constitucionales espafoles desde de la Constitucién
de Bayona de 6 de julio de 1808, pasando por la de Cddiz, de 19 de marzo de
1812, o por la de 30 de junio de 1876, de la Restauracion o por la Republicana,
de 9 de diciembre de 1931,'%? observaremos que solo algunas se ocupan de las
Academias y de sus Académicos, exclusivamente a la hora de la composicién y
eleccion del Senado. Asi, en la Ley Constitucional de Reforma de 17 de julio de

151 En efecto, la Ley de Instruccién Publica de 9 de septiembre de 1857, promovida por el
Ministro Claudio Moyano, en su titulo IV, dedicado a las Academias, archivos, bibliotecas y museos,
aparte de hacerlas depender del ramo de Instruccion Publica, se comprometia a que las Academias
existentes (Real Academia Espafiola de la Lengua, de la Historia, de San Fernando y de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales), dispusiesen de los medios necesarios para cumplir su mision (articu-
lo 159); ademds de crear una nueva Academia: la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas
(articulo 160), mientras que se determinaba que para establecer Academias u otras cualesquiera
Corporaciones que tengan por objeto discutir o estudiar cuestiones relativas a cualquier ramo del
saber humano, se necesita autorizacién especial del Gobierno, que podrad concederla, oido el Real
Consejo de Instruccion publica (articulo 162).

152 Tierno Galvén, E. (1975), Leyes politicas espaiiolas fundamentales (1808-1936), Tecnos,
Madrid,
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1857, en su articulo 62.4, se sefialaba que podian ser senadores el Presidente o
Director de las Academias espafiolas de la Historia, de Nobles Artes, de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales, de Ciencias Morales y Politicas y de Ciencias Médicas.
En la Constitucion de la Restauracion de 30 de junio de 1876 se establecia que
podian ser designados senadores por el Rey o por eleccién de las corporaciones
del Estado o por los mayores contribuyentes, los espafioles que perteneciesen o hu-
biesen pertenecido como Presidentes o Directores de las Reales Academias citadas
anteriormente, aunque ya no pueden optar los de las Academias de Nobles Artes
y Ciencias Médicas y si podian ser elegidos también el Presidente o Director de
la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando y el de la Real Academia de
Medicina, por lo que, en virtud de la Ley Electoral para la eleccién de Senadores
de 8 de febrero de 1877, todas las Academias, a fecha de 1 de enero, tenian que
publicar la relacién de Académicos de Numero que las integraban.

En pleno ocaso de la Restauracion, por Real Decreto de 12 de septiembre de
1927 (Gaceta de Madrid, de 13 de septiembre), se determinaba que en la Asam-
blea Nacional, los representantes de la cultura serian designados libremente por
el Gobierno, en cuanto se refiere a las personas, pero atendiendo a “que tengan
ponderada representacion en la Asamblea de las Academias Espaiiolas, de la His-
toria, de Bellas Artes de San Fernando, de Ciencias Exactas, Fisicas y naturales,
de Ciencias Morales y Politicas, de Medicina y de Jurisprudencia”.

Estas son las unicas referencias a las Academias en los textos constitucionales,
hasta que la Constituciéon Espafiola de 1978, en su articulo 62 j, atribuye al Rey
“El Alto patronazgo de las Reales Academias”.

La Constitucién de la democracia venia a reconocer el apoyo histérico de la
Corona a las Academias, pues no debemos de olvidar que fueron creadas por los
antecesores del Rey Juan Carlos. Igualmente, se podria pensar que es un reconoci-
miento explicito a las Academias como instituciones fundamentales para impulsar,
promocionar y conservar el conocimiento, al tiempo que le atribuye a la Corona
su patronazgo, como ejemplo del apoyo real hacia el progreso cientifico, artistico
o cultural, circunstancia que no figuraba en ningin texto constitucional espafiol.
En cualquier caso, el Patronazgo de la Corona sobre las Academias ha sido objeto
de discusion, al establecer para el Rey una funcion concreta en este ambito.'>* La
letra j) del articulo 62 de la Constitucidn, escribe Dominguez Nafria, articula una
responsabilidad concreta, que, aunque se desenvuelve en el marco del desarrollo
cultural y cientifico, tiene como objeto unas instituciones determinadas.'>*

153 La Fuente Balle, J. M. (1987), Comentarios a la Constitucion Espaiiola, Vol. V (Oscar
Alzaga, dir.), Cortes Generales-EDERSA, Madrid, p. 258.

154 Dominguez Nafria, J. C. (2008), “El Rey y el alto Patronazgo de las Reales Academias”,
en El Rey. Historia de la Monarquia (Escudero, J. A., ed.), Vol. III, Planeta, Barcelona, p. 306.
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No obstante, podemos concluir que se trata de una funcién nominal y represen-
tativa, que no comporta poderes decisorios, pero si supone un simbolo del apoyo
de la Corona a la Ciencia, a la cultura, al pensamiento y al saber, representado
por las Reales Academias.

Tanto el Rey Juan Carlos I como el Rey Felipe VI han reiterado, fundamen-
talmente en los discursos de apertura de curso de las Reales Academias, el apoyo
de la Corona a estas instituciones. Ya lo hemos visto con Felipe VI, al que co-
rrespondian las Reales Academias con una Declaracion Institucional, en la que se
ponia de manifiesto el estimulo y apoyo de su Majestad el Rey Juan Carlos I a las
Reales Academias para el cumplimiento de sus misiones al servicio de la sociedad
espanola y le expresaban su gratitud, reconociendo que el reinado del monarca se
encontraba ya en las mejores paginas de nuestra Historia: “Expresdndole su gra-
titud por haber sido, su reinado, de los mds fecundo de nuestros anales al tiempo
que recibimos con esperanza, ilusién y decidido apoyo la sucesién de la Corona
en el nuevo Rey Felipe V1.

Sin embargo, la Constitucion espafiola de 1978, al igual que las Constituciones
anteriores, tenfan un objetivo importante, en el que las Academias juegan un papel
muy significativo. Si en el predmbulo de la de 1978 se decia que la Nacion Espaiiola,
en uso de su soberania, proclamaba su voluntad, entre otras cosas, de promover el
progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna calidad de
vida, en la Constitucién gaditana de 1812, por ejemplo, se proclamaba “el grande
objeto de promover la gloria, la prosperidad y el bien de toda la nacién” y en la
de 5 de junio de 1869, proclamaban “el afianzamiento de la justicia, la libertad
y la seguridad y promover al bien de cuantos vivan en Espafia”. En esa tarea de
promover el bien, las Academias juegan un papel significativo. Basta con ver la
relacién de Reales Academias de cardcter nacional y de las Academias Territoriales,
para comprobar que recogen todos los aspectos del saber y del conocimiento: (el
idioma, las bellas artes, la historia, las ciencias, la salud (medicina y farmacia),
el derecho y las leyes o los valores (la moralidad y la politica, con mayusculas).
El conocimiento es basico para el desarrollo y el progreso de los pueblos y para
su felicidad y bienestar.

En esta misma linea, se pronunciaba, hace muy poco tiempo, el Académico de
Numero de la Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia, Carlos Ferrdndiz
Araujo, en el acto solemne de apertura de curso de las Academias de la Region
de Murcia. La creencia en la dignidad humana y en la promocién de los valores
humanos —individuales, civiles, sociales, econémicos y culturales—, ha sido el pilar
basico y fundamental sobre los que se han apoyado los textos constitucionales

155 Instituto de Espafia (2014), Declaracién institucional con motivo de la Proclamacién de
S.M. el rey Felipe VI, Madrid, 18 de junio de 2014.
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estatales de la segunda mitad del pasado siglo para constituir una organizacion
politica y juridica. Y sobre la Constitucion de 1978, afirmaba que hacia hincapié
en los valores individuales y colectivos, especialmente los de libertad, justicia e
igualdad como vectores conducentes a la felicidad social."*® Ferrandiz hace un
recorrido por las funciones de cada una de las Academias de la Regién de Murcia
y encuadra sus objetivos especificos en cada uno de los derechos y deberes que
la Constitucion establece para todos los ciudadanos.

Por otra parte, la Académica y Presidenta del Instituto de Espafia, Margarita
Salas, con motivo de un ciclo dedicado a las Reales Academias y la Constitucion,
seflalaba que nuestra Constitucion estaba desarrollada en un texto amplio: “No se
limita a establecer la divisién de poderes tanto en su contrapeso politico como en
sus delimitaciones territoriales, ni a definir los derechos publicos y a garantizar los
derechos privados”. Ademas, subraya “la importancia de las directrices que con-
ducirdn a la felicidad social, sefialando grandes valores individuales y colectivos,
singularmente los de libertad, justicia e igualdad; e indica a los poderes publicos
que deberan esforzarse en allanar los obstdculos que impidan a los individuos al-
canzar sus objetivos personales, sin discriminaciones ni excepciones”. Y concluia
“los impulsos politicos tienden a que todos puedan buscar su bienestar. A su vez,
las garantias juridicas tienden a que estén a salvo los derechos de todos™.'”’

En este mismo ciclo de conferencias, el catedratico de Filosofia del Derecho
y Académico de la Real Academia Nacional de Jurisprudencia y Legislacion,
Angel Sanchez de la Torre, sefiala, acerca del articulo 9 de la Constitucion (“Los
ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del
ordenamiento juridico”) que la Constitucién es fundamento del ordenamiento ju-
ridico y afirma: “Una Constitucién que garantice todos los valores sustantivos y
garantias necesarias acondicionados en el Ordenamiento juridico, de tal manera que,
al integrarse ella misma como norma fundamental junto al resto del Ordenamiento
Juridico, es como adquiere autoridad para sujetar validamente la obediencia de
los ciudadanos y de los poderes publicos sin excepcion”.'*® Analiza, después, la
funcién de la Constitucion dentro de la estructura del orden juridico y concluye que
la Constitucién es la suprema garantia de las libertades individuales y colectivas.
La Constitucién fundamenta el ordenamiento juridico positivo.

156 Ferrdndiz Araujo, C. (2013), Las Academias de la Region de Murcia y la Carta Magna.
Discurso pronunciado en el acto solemne de apertura de curso de las Academias de la Region de
Murcia, Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia-Consejo de Academias, Murcia, p. 7.

157 Salas Falgueras, M. (2003), Presentacion de Las Reales Academias y la Constitucion
(Sénchez de la Torre, A., ed.), Madrid, Instituto de Espaifia, pp 8-9.

158 Sanchez de la Torre, A. (2003), “Los principios del orden Juridico en la Constitucién de
1978”, en Las Reales Academias y la Constitucion (Sanchez de la Torre, A., ed.), Instituto de Espafia,
Madrid, p. 26.
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VII.2. Las Academias en los Estatutos de Autonomia y en el ordenamiento
juridico autonémico

La Constitucién de 1978, en su titulo VIII, establece la nueva Organizacién
Territorial del Estado, creando las Comunidades Auténomas, que gozan de autono-
mia para la gestion de sus respectivos intereses. En los Estatutos de Autonomia de
cada Comunidad Auténoma se determinan las competencias asumidas dentro del
marco establecido en la Constitucidn y las bases para el traspaso de los servicios
correspondientes a las mismas (articulo 147.2 d). El articulo 18 establece, por su
parte, las competencias que las Comunidades Auténomas pueden inicialmente asu-
mir, sin perjuicio de que las Reformas de los Estatutos propicien, tras cinco afios
de autonomia, el traspaso de nuevas competencias, que figuran en la Constitucion
como exclusivas del Estado (articulo 149).

En el ambito de las primeras, figura el fomento de la cultura, de la investigacion
y, en su caso, de la enseflanza de la lengua de la Comunidad Auténoma (articulo
148.17). De las llamadas Comunidades Histdricas (por aplicacion del articulo
151 de la Constitucién), las primeras que alcanzan la autonomia (Andalucia, Pais
Vasco, Catalufia, Galicia),'” solo Catalufa (articulo 97 del Estatuto) y Andalucia
(articulo 13.29 del Estatuto) optaron por determinar como competencia exclusiva
de sus Comunidades Auténomas, las Academias que tuviesen su sede central en
estas Comunidades Auténomas. Por su parte, el Pais Vasco y Galicia optaron por
una férmula mds genérica contemplada en la Constitucion. Asi, para el Pais Vasco,
su Estatuto de Autonomia determina como competencia exclusiva “las Fundacio-
nes y Asociaciones de cardcter docente, cultural, artistico, benéfico, asistencial
o similares, en tanto desarrolle principalmente sus funciones en el Pais Vasco”
(articulo 10.3) y “la cultura, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149,2 de
la Constitucién Espafiola” (Articulo 10.17). En el mismo sentido, lo determina el
articulo 27.19 del Estatuto gallego, que incluye, junto a la cultura, la investiga-
cién. No debe de sorprender que Andalucia y Catalufia recojan en sus Estatutos
la voluntad de gestionar las competencias sobre Academias pues, en el caso de la
primera, es la Regién donde existe mayor niimero de Academias y en el caso de
la segunda, porque las Academias contribuirfan a fomentar la identidad catalana
y a preservar la lengua autdctona.

Del resto de Comunidades Auténomas, que aprobaron sus Estatutos de Au-
tonomia entre 1980 y 1982 (Canarias, Asturias, Madrid, Castilla-La Mancha, la

159 Pais Vasco, Ley Orgénica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia del Pais Vasco
(BOE de 18 de mayo); Catalufia, Ley Organica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia
de Catalufia (BOE de 22 de diciembre); Andalucia, Ley Orgédnica 6/1981, de 30 de diciembre, de
Estatuto de Autonomia de Andalucia; y de Galicia, Ley Orgédnica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto
de Autonomia de Galicia (BOE de 18 de mayo).



120 ANTONIO JOSE MULA GOMEZ

Rioja, Murcia, etc.),' todas optaron por una férmula genérica para establecer sus
competencias exclusivas, que le permitia la potestad legislativa y reglamentaria y la
funcidén ejecutiva sobre aspectos de fomento de la cultura y de la investigacion,'®!
siempre con la salvaguarda de “especial atencién a sus manifestaciones e intereses
regionales” (Murcia) o a las peculiaridades de la Regién (La Rioja). En el caso
de Canarias, se formula de forma similar a como figuraba en el Estatuto del Pais
Vasco (fundaciones y asociaciones), pero se le anadia “Instituciones relacionadas
con el fomento y la ensefianza de las bellas Artes” (articulo 30.10). De todo este
grupo de Comunidades Auténomas, que alcanzan su autonomia por la via denomi-
nada ordinaria, conforme a los articulo 143, 144 y 146 de la Constitucion,'*? solo
Valencia contempla especificamente en su Estatuto de Autonomia la competencia
exclusiva sobre las Academias que tengan su sede central en el territorio de la
Comunidad (articulo 31 .siete).'> También en las Islas Baleares, en desarrollo del
articulo 10.21 de su Estatuto de Autonomia, mediante el Decreto de asuncién de
competencias y atribuciones de funciones a la Consejeria de Cultura, Educacion y
Deportes,'* se determina la naturaleza juridica de las Academias como corporacio-
nes de derecho publico, creadas por el Consejo de Gobierno (articulo 3), regidas

160 Asturias, Ley Orgdnica 7/1981, de 30 de diciembre, de estatuto de Autonomia de Asturias
(BOE de 11 de enero de 1982); Castilla-La Mancha, Ley Orgéanica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto
de Autonomia de Castilla-La Mancha (BOE de 16 de agosto); La Rioja, Ley Orgénica 3/1982, de 9 de
junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja (BOE de 19 de junio); Canarias, Ley Orgénica 10 /1982,
de 10 de agosto, de estatuto de Autonomia de Canarias (BOE de 16 de agosto); Murcia, Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia (BOE de 19 de junio).

161 “Situar en el fomento de la cultura y de la investigacion cientifica, el punto de arranque de
una competencia “exclusiva” sobre las Reales Academias ubicadas en los territorios de las Comuni-
dades Auténoma —en opinion de J. Rivero Lamas— es un empefio que estd llamado al fracaso, aunque
asi se haya recogido en los Estatutos de algunas de ellas. Y es que a la postre, la pluralidad de niveles
competenciales respecto de las Academias tiene una dimension mas formal que material, porque
tras la redepcién de la Ley Orgdnica 9/1992, de transferencia de competencias a las Comunidades
Auténomas del articulo 143 de la CE, se ha alcanzado una equiparacién de los titulos competenciales
genéricos que pueden fundamentar la asuncion de competencias sobre las Academias, aunque estas
no se mencionen expresamente respecto de las afectadas por la Ley precitada” (Rivero Lamas, J.
(2003), El dmbito territorial de las Reales Academias y su relacion con las Comunidades Autono-
mas.” VIII Congreso Nacional de Reales Academias de Medicina, Zaragoza, 18-20 septiembre, p.
29. En este sentido, el Tribunal Constitucional, en sentencia 49/1984, de 14 de abril, determina que
“pecaria de superficial todo intento de construir sobre la idea de competencia en materia de cultura,
concretada en el articulo 148.1.17%, una competencia omnimoda y excluyente”.

162 Ley Orgédnica 9/1992, de 23 de diciembre, sobre Transferencias de Competencias a las
Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucién
Espafiola (BOE de 24 de diciembre).

163 Ley orgdnica 5/1982, de 1 de julio, de estatuto de Autonomia de la Comunidad valenciana
(BOE de 10 de julio).

164 Decreto 63/1994, de 13 de mayo, de asuncién de competencias y atribucién de funciones
a la Consejeria de Cultura, educacién y Deportes (BOIB de 4 de junio).



LAS ACADEMIAS DE LA REGION DE MURCIA. ORIGENES, SENTIDO, ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO 121

por sus Estatutos, que deberian contemplar, al menos, los requisitos establecidos
en el articulo 4, credndose, a su vez, un Registro de Academias (articulo 5).

Sin embargo, serd en las reformas de los Estatutos de Autonomia, aprobadas
entre 2006 y 2011, donde varias Comunidades Auténomas incorporan, matizan e
incluso desarrollan en sus textos estatutarios la competencia de la Administracion
Autondmica en el dmbito de las Academias; algunas de forma explicita y otras,
en el &mbito de las corporaciones de derecho publico.

Asi, en el caso de Cataluna con la reforma de su Estatuto, operada por ley
Orgénica 6/2006, de 19 de julio (BOE de 9 de agosto), la Generalitat tiene como
competencia exclusiva, entre otras, las corporaciones de derecho publico. Asi, en su
articulo 15.1 se establece que “corresponde a la Generalitat en materia de Colegios
Profesionales, Academias, Cdmaras Agrarias, Cdmaras de Comercio, Industria y
Navegacion y otras corporaciones de derecho puiblico, representativas de intereses
econdémicos y profesionales, la competencia exclusiva, excepto en lo previsto en
los apartados 2 y 3. Esta competencia, determina el precepto estatutario, respetando
lo dispuesto en los articulos 36 y 138 de la Constitucién, incluye:

a) Laregulacion de la organizacion interna, del funcionamiento y del régimen
econdmico y presupuestario y contable, asi como el régimen de colegiacion
y adscripcidn, de los derechos y deberes de sus miembros y del régimen
disciplinario.

b) La creacién y atribucién de funciones.

¢) La tutela administrativa.

d) El sistema y procedimiento electoral aplicable a los miembros de las cor-
poraciones.

e) La determinacién del dmbito territorial y la posible agrupacién dentro de
Cataluia.

Catalufia equipara a las Academias con otras corporaciones de derecho publico
y se atribuye la competencia de regular su organizacion y funcionamiento y llega
aun mads lejos, al ser la competente en determinar los derechos y deberes y el pro-
cedimiento electoral para la eleccion de cargos, lo que supera los limites de una
tutela administrativa. No obstante, resulta importante resaltar la definicién de las
Academias como Corporaciones de Derecho publico, sobre lo que volveremos mas
adelante, pues en el ordenamiento juridico han existido dudas sobre la naturaleza
de estas instituciones, de acuerdo con sus normas y estatutos.

En Andalucia, la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Es-
tatuto de Autonomia para Andalucia (BOE de 20 de marzo), en su articulo 79. 2
determina que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva
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sobre las Academias y el régimen juridico de las fundaciones, que desarrollan
principalmente sus funciones en Andalucia. Esta competencia le atribuye a la Junta
de Andalucia las potestades legislativa y reglamentaria y la funcién ejecutiva. En
este ambito competencial, la Comunidad Auténoma, que ya en el articulo 13.29
de su Estatuto de Autonomia se atribuia la competencia exclusiva en el dmbito de
las Academias con sede central en Andalucia, habia creado el Instituto de Acade-
mias de Andalucia,'® como corporacion de derecho publico, constituido por todas
las Academias (17) que tienen su sede central y realizan su actividad dentro del
territorio de Andalucia. El Instituto es el érgano de coordinacién y representacion
institucional de las Academias andaluzas. Igualmente, se le dota de una funcién de
organo consultivo y asesor de la Junta de Andalucia en esa materia, donde podra
informar sobre creacién de nuevas Academias como corporaciones de derecho
publico y sobre la modificacién de Estatutos y Reglamentos de las Academias
existentes.

El Instituto de Academias de Andalucia, para su funcionamiento se dota de un
Estatuto'®® y por acuerdo del pleno del mismo, de 23 de enero de 1988, aprobé su
Reglamento de Régimen Interno. Lo que nos importa de esta cuestion es el debate
de la Ley en torno a su clasificacién como Corporacién de Derecho Publico. En
este sentido, una enmienda de la entonces Alianza Popular sefialaba que “Las
Academias tienen caracter corporativo (y el Instituto que ahora se pretende crear
también) y estan formadas por personas fisicas (los académicos) y no por personas
juridicas. EI Instituto de Espafa estd constituido por el conjunto de académicos
numerarios pertenecientes a las Reales Academias Oficiales establecidas en Ma-
drid.” Finalmente, el Instituto se aprueba como Corporacién de Derecho Ptblico,
constituido por personas juridicas (las Academias).

165 Ley 7/1985, de 6 de diciembre, por la que se crea el Instituto de Academias de Andalucia
(BOJA de 14 de diciembre). “Hasta ahora, las Academias radicadas en nuestro territorio, venian
desarrollando actividades en los distintos campos del saber de forma aislada, manteniendo entre
ellas tdnicamente relaciones de tipo esporddico y sin continuidad, por ello resulta conveniente
contar con un Organismo —el Instituto de Academias de Andalucia—, que las atine y, en el dmbito
de actuacion propia de cada Academia, preste su asesoramiento en las consultas que les plantee el
Gobierno Andaluz. La cantidad y variedad de las Academias de nuestra Comunidad, los innegables
méritos y el prestigio de los académicos, su enorme tradicién en los distintos campos de la cultura,
la independencia de su posicion y gestion y la renovada vitalidad de sus actividades, hacen pensar
que el Instituto de Academias de Andalucia colaborard eficazmente en la promocién desarrollo y
difusién de la cultura andaluza desde esa posicion de privilegio.”

166 Decreto 265/86, de 24 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Instituto de
Academias de Andalucia (BOJA de 21 de octubre).
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El Instituto de Academias de Andalucia tiene la funcién de relacionarse con las
Reales Academias Espafiolas y centros afines. En este sentido, se ha de destacar
el acuerdo suscrito recientemente con el Instituto de Espaiia, donde se establece
una colaboracién permanente entre ambas corporaciones'®’.

Por su parte, Castilla y Ledn también se atribuye en la reforma de su Estatuto
de Autonomia la competencia exclusiva de las Academias cientificas y culturales
que desarrollen principalmente su actividad en la Comunidad Auténoma (articulo
70.31 g)'®. Igualmente ocurre con Extremadura, cuyo nuevo Estatuto de Autonomia
le atribuye en su articulo 9.47 la competencia exclusiva en “cultura, en cualquiera
de sus manifestaciones; patrimonio histérico y cultural de interés para la Comu-
nidad Auténoma; folclore, fiestas y tradiciones populares; Academias cientificas
y culturales de Extremadura™®. Las Islas Baleares, en su reforma estatutaria, en
su articulo 31.9, se atribuye la competencia exclusiva sobre las corporaciones de
derecho publico, representativas de intereses econdmicos y profesionales.'”

Sin embargo, serdn tres Comunidades Auténomas que alcanzaron su autonomia
por la via lenta las que tienen una regulacion especifica de las Academias de su
ambito territorial mediante una Ley autondmica: Asturias, Madrid y Murcia han
promulgado Leyes Autondmicas que regulan sus Academias. De entre ellas, solo la
Comunidad Auténoma de Murcia ha desarrollado integramente su competencia, a
través de un instrumento juridico regulador: la Ley de Academias de la Region de
Murcia, un 6rgano coordinador, el Consejo de Academias de la Region de Murcia;
y un Registro de Academias, para su control. Por su importancia, dedicaremos un
capitulo especifico a la normativa murciana.

En el caso del Principado de Asturias, la Ley 5/1997, de 18 de diciembre, de
Academias en el &mbito del Principado de Asturias (BOPA de 30 de diciembre),
trata de tutelar y coordinar a las distintas academias cientificas, artisticas y lite-
rarias radicadas en la Comunidad, dentro del mds estricto respeto a la autonomia
organizativa y a la libertad intelectual y de funcionamiento de las Academias. En
el predmbulo de la Ley se recuerda el caracter asesor de las Academias para la

167 Acuerdo de 12 de junio de 2013 entre el Instituto de Espaiia y el Instituto de Academias
de Andalucia: El acuerdo, permitird a las dos instituciones colaborar con una serie de fines como
la difusion de las actividades y trabajos realizados en ambos institutos, el intercambio de las publi-
caciones o el estimulo de proyectos comunes y promocién de los realizados por ambos institutos.
También en la organizacién de cursos, conferencias o seminarios que incluyan miembros de las
diferentes academias, y se promoverd la colaboracion con otras academias y entidades afines.

168 Ley Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Le6n (BOE de 1 de diciembre).

169 Ley Orgdnica 1/2011, de 28 de enero, de Reforma del estatuto de Autonomia de Extrema-
dura (BOE de 29 de enero).

170 Ley orgdnica 1/2007, de 28 de febrero, de Reforma del estatuto de Autonomia de les Illes
Balears (BOE de 1 de marzo).
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Administracion y su importancia para la cultura regional, por lo que era preciso
dotarlas de un estatus juridico y de medios materiales.

La Ley asturiana tenfa un precedente en el afio 1988, cuando se crea el Instituto
de Estudios Asturianos, con una representacion de las Academias.!”! No obstante, se
pretende con esta Ley garantizar la permanencia de las Academias (Real Academia
de Medicina de Asturias, Academia Asturiana de Jurisprudencia y Academia de la
Llingua Asturiana) y fomentar sus actividades, relevantes “para la recuperacion de
Asturias”. Las Academias, en virtud de esta Ley, son “corporaciones de derecho
publico, que tienen como finalidad principal la investigacién en el campo de las
artes, las ciencias o las letras” (articulo 2.1).

La Ley determina los aspectos minimos que deben de recoger los Estatutos de
las Academias (articulo 3), establece el procedimiento de creacién (Decreto del
Consejo de Gobierno), atribuye al Principado de Asturias las funciones de fomen-
to, ayuda y coordinacién (articulo 5), crea el Registro de Academias (articulo 6),
con cardcter de Registro administrativo publico, en el que se inscriben los actos
de constitucién, modificacion y extincion de las Academias, sus estatutos y mo-
dificaciones y los 6rganos de gobierno y direccién de las Academias. Finalmente,
cabe destacar su cardcter asesor a los efectos de la Ley del Patrimonio Histdrico
espafiol de 1985; pero también en las materias propias de su finalidad institucional
(articulo 8).

En definitiva, el Principado de Asturias, viene a regular el régimen general de
las Academias con unas condiciones minimas, iguales para todas ellas, que deben
de reflejarse en sus Estatutos, como expresion genuina de su autonomia de funcio-
namiento, y deja a las mismas la regulacion interna para su mejor funcionamiento.

Por su parte, la Comunidad de Madrid también tiene reguladas las Academias
de su dmbito territorial.'””> Su Ley Autondmica no dista mucho de la asturiana,
pero con ciertas matizaciones. La Comunidad Auténoma de Madrid se ampara
en su competencia exclusiva en el fomento de la cultura y de la investigacion
cientifica y técnica (articulo 26.1.20 de su Estatuto de Autonomia) y sefiala en el
Preambulo que “las Academias se vienen conceptuando como instituciones inte-
gradas por expertos en materias cientificas, literarias, artisticas y humanisticas en
general, dedicadas al estudio y a la investigacion de la materia correspondiente y
con cierta relevancia publica, que se traduce, normalmente, en el caracter publico
de su personalidad juridica, en la intervencion de la Administracién en su crea-
cién o reconocimiento como tal corporacion publica e incluso en el ejercicio de

171 Ley del Principado 7/1988, de 5 de diciembre, por la que se organiza el Instituto de Es-
tudios Asturianos (BOPA de 21 de diciembre (articulo 12.e).

172 Ley 15/1999, de 29 de abril, de las Academias del 4ambito de la Comunidad de Madrid
(BOCM de 4 de junio).
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funciones publicas delegadas de la Administracion. Estas entidades han sido desde
su creacion cuerpos asesores de las administraciones y exponentes destacados de
la cultura en sus diversos campos.”

La ley madrilefia define a las Academias como corporaciones de derecho publi-
co, que tienen como finalidad principal la investigacién y el ensayo en el campo
de las ciencias, las artes o las letras, excluyéndose expresamente la obtencion de
beneficios econémicos a fin de distribuirlos posteriormente entre sus socios (ar-
ticulo 2). Interesante articulo en el que expresamente se determina su cardcter de
corporacion publica, sin dnimo de lucro.

En su articulo 3, establece los minimos que deben de tener los Estatutos de las
Academias, los mismos para todas, que son idénticos a los establecidos en la ley
de Academias del Principado de Asturias. De la misma forma, su procedimiento de
creacién también es por Acuerdo del Consejo de Gobierno, sefialando el informe
preceptivo de las Reales Academias del Instituto de Espafia, para aquellas nuevas
Academias cuyas dreas de conocimiento coincidan con las de las Reales Acade-
mias Espafiolas. Por otra parte, la ley concreta las atribuciones de la Comunidad
de Madrid en este &mbito, atribuyendo las funciones administrativas y el régimen
juridico de las Academias a la Consejeria de Cultura y las funciones de ayuda y
fomento, asi como las de coordinacion, a cada una de las Consejerias que sean
competentes en las materias de cada Academia (articulo 5). Su articulo 7 regula
el uso de la denominacion, estableciéndose que no se creard o reconocerd mas
que una Academia en cada campo del saber, ni con la misma denominacion. Fi-
nalmente, también en la Comunidad de Madrid, las Academias tienen una funcién
asesora de la Administracion Regional y de las Corporaciones Locales (articulo
8) y, ademads, reconoce el caracter de corporaciones de derecho publico a todas
aquellas Academias que, al entrar en vigor la Ley, tuviesen la condicién de Aca-
demias Asociadas al Instituto de Espafia.

La Ley de Madrid también contempla un Registro de Academias (articulo 6),
cuya estructura y funcionamiento se regulé en virtud de Decreto 32/2000, de 2
de marzo (BOCM de 29 de marzo), con los mismos asientos registrales que los
establecidos en la Ley del Principado de Asturias.

No obstante, otras Comunidades Auténomas habian regulado las Academias de
su ambito territorial de forma reglamentaria, mediante Decretos. Este es el caso de
Catalufia, donde ya en 1987, un Decreto de la Generalitat le atribufa la capacidad
de coordinar las Academias, por lo que en 2001 crea el Consejo Interacadémico
de Cataluna'” y, en su seno la Conferencia de Presidentes/as de las Academias

173 Decreto 286/2001, de 6 de noviembre, de creacion del Consejo Interacadémico de Ca-
talufia (DOGC de 14 de noviembre): ...“Organo de consulta y de asesoramiento del Gobierno de
la Generalidad en lo que hace referencia a las cuestiones relativas a las Academias de Catalufia y
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de Cataluia. Por su parte, Castilla y Ledn regula sus Academias en 2002.""* Las
define como corporaciones de derecho publico (articulo 2), determina los aspectos
minimos que deben de figurar en los Estatutos de las Academias (articulo 3), con
la facultad del Consejo de Gobierno de la Junta para la creacion de las Academias
y aprobacién de sus estatutos (articulo 4), estableciendo un Libro-Registro de
Academias (articulo 5), y dispone la posibilidad de crear el Instituto de Academias
de Castilla y Ledn (Disposiciéon Adicional). Galicia es otra Comunidad Auténoma
que tiene regulada por Decreto la competencia en materia de Academias desde
el ano 2003.'"” Galicia también considera a las Academias como corporaciones
de derecho publico que tienen por finalidad la investigacién en el campo de las
ciencias, las artes, las letras y de la cultura en general (articulo 2); igualmente
crea un Registro de Academias y determina las cuestiones minimas que deben
contener los Estatutos de las Academias (articulo 4), que deben ser aprobados,
al igual que la creacion de las Academias, por el Consejo de la Xunta de Galicia
(articulo 5), que también tiene la capacidad de adscribir a las distintas Consejerias
las Academias, en funcion de su campo del saber. Las Academias gallegas tienen
la consideracion de drganos asesores de la Xunta (articulo 7).

A la vista de la normativa autonémica —también es el caso de la Comunidad
Auténoma de la Regiéon de Murcia— las Academias tienen el cardcter de corpo-
raciones de derecho ptublico; pero, a la vista de sus normas reguladoras, su natu-
raleza juridica no siempre ha sido asi, como pone de manifiesto Antonio Pau,'”
al estudiar la naturaleza de las Reales Academias, pues en nuestra legislacién no
existe, como en otros paises —Francia, Alemania, Estados Unidos o Chile—, una
Ley que determine expresamente su naturaleza juridica.

VIL.3. Las Academias como corporaciones de derecho piiblico

Como ya hemos visto, en Espafia existe una regulacion especifica del Instituto
de Espafia, operada en virtud de Real Decreto 1160/2010, de 17 de septiembre,
pero no se regulan las Reales Academias que lo integran, por lo que se deja
a estas, en virtud de su autonomia, la regulacién de su naturaleza juridica. El

como instrumento por medio del que se efectia, bajo el principio del respeto a la autonomia de las
Academias, la coordinacién de estas corporaciones de derecho publico” (articulo 1).

174 Decreto 18/2002, de 24 de enero, por el que se regulan las Academias en la Comunidad
de Castilla y Leén (BOCy L de 30 de enero).

175 Decreto 392/2003, de 23 de octubre, por el que se regula el ejercicio por la Comunidad Au-
téonoma de Galicia de las competencias en materia de Academias de Galicia (DOG de 28 de octubre).

176 Pau, A. (2009), “Las Reales Academias en el sistema juridico espafiol”, Cuadernos de
Derecho Registral. Fundacion Registral, Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles
de Espaifia, Madrid, pp. 23-36.
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Instituto de Espafia es una corporacion de derecho publico, con personalidad
juridica y capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines. Sin embargo,
las Academias que lo integran tienen distinta naturaleza: corporacion cientifica,
institucién, organismo colegiado, etc., por lo que existe una indeterminacion
en el derecho positivo espafol a la hora de establecer la naturaleza juridica de
las Academias. Aunque, como hemos visto, las Comunidades Auténomas que
han desarrollado legalmente su competencia en el ambito de las Academias, las
han definido como “corporaciones de derecho publico”, lo que responde mas y
mejor al espiritu de libertad y autonomia de las Academias, que determinan sus
propios miembros.

Se trata, por tanto, de corporaciones sectoriales que guardan un paralelismo con
asociaciones o fundaciones. Y de hecho, en ciertos Estatutos de Autonomia, en el
orden de competencias exclusivas, las Academias van junto a asociaciones y fun-
daciones, como es caso del Pais Vasco o de las Islas Baleares. Las Academias, por
otra parte, como corporaciones de derecho publico, desarrollan funciones publicas,
al atribuirseles funciones consultivas y de asesoramiento de las administraciones
publicas. En este sentido, resulta oportuno resaltar, en la Region de Murcia, por
ejemplo, la labor de la Real Academia de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixa-
ca, a la hora de informar sobre catalogacion de bienes inmuebles, restauracion de
edificios u otros asuntos relacionados con las Bellas Artes. Igualmente, la Real
Academia Alfonso X el Sabio de Murcia realiza una labor importante a la hora de
delimitar municipios o pedanias, o de crear escudos y emblemas en los municipios,
o a la hora de extraer o conservar restos arqueolgicos.

En cualquier caso, la doctrina comun es la de definir la naturaleza de las
Academias como corporaciones de derecho publico.'”” As{ lo afirmaba la Sen-

177 Las corporaciones de derecho publico han sido definidas de varias formas. Entrena Cuesta
las define como “entes, de base asociativa, a los que se atribuye la consideraciéon de Administra-
ciones Publicas en cuanto ejercen funciones publicas que el legislador les asigna” (Entrena Cuesta,
R, [1998], Curso de Derecho Administrativo, Vol. 1, Tecnos, Madrid, p. 135). Sobre esta cuestion,
Garcia de Enterria y Tomds Ramo6n Ferndndez establecen la diferencia entre corporaciones privadas
y las publicas y sefialan: “Tradicionalmente se han discriminado las Corporaciones Publicas de
las Privadas por el dato formal de su origen: estas tltimas serfan creadas por acuerdo libre de sus
miembros (libertad de asociacion: pacto asociativo), en tanto que las primeras serian obra de una
disposicion o resolucion estatal. El criterio debe ser inmediatamente matizado con la observacion de
que, con toda frecuencia, la libertad privada para la creacion de Corporaciones ha venido condicionada
a un posterior acto administrativo formal, del cual surgia el reconocimiento de personalidad”. ”La
matizacion —aclaran— puede concretarse en estos términos: las Corporaciones Publicas son creadas
o bien, directamente por Ley, caso por caso, o bien por resolucién administrativa que opera en el
cuadro de una Ley reguladora de géneros corporativos concretos; en este dltimo caso, es posible que
dicha Ley exija una iniciativa previa de sus futuros miembros, pero tal iniciativa no es propiamente
un pacto asociativo privado, puesto que no alcanza a configurar el fin especifico y las funciones a
desarrollar por la Corporacion, que estan fijadas previamente por la Ley; es posible también, y no
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tencia del Tribunal Supremo de 23 de julio de 1985 sobre las Academias de
Medicina de Distrito, en funcién de su dependencia del Ministerio de Educacion
y Ciencia: tener asignadas funciones de colaboracién con las administraciones
publicas; disponer de representacion en los organismos sanitarios y docentes
del distrito, e incluso en los tribunales de oposiciones; percibir fondos publicos
provenientes de instituciones y organismos publicos y tener obligacion de rendir
cuentas, mientras que sus normas reglamentarias debfan ser aprobadas por la
Administracion.

No obstante, el Tribunal Constitucional reconoce que las Academias, como
corporaciones de derecho ptiblico, tienen una naturaleza mixta, dado que persiguen
tanto fines privados como publicos.'” En este sentido, existen ciertas dificultades
para considerarlas estrictamente como corporaciones derecho publico, al igual
que lo son los Colegios Profesionales o las Camaras de Comercio. Sin embargo,
sefiala Juan Rivero Lamas para las Academias de Medicina,'” “incluyen elementos
que las asemejan, de una parte, a los entes publicos instrumentales, y también, de
otra, a las asociaciones de utilidad publica; pero la calificacién juridica que mas
se ajusta a su configuracion estructural y proyeccion funcional es la de corpora-
ciones de Derecho Publico, aunque presenten elementos diferenciales propios que
las distinguen de los colegios profesionales y de las organizaciones profesionales
para la defensa de intereses econémicos.”

En este sentido, conviene recordar la doctrina del Consejo Juridico de la Re-
gién de Murcia sobre este aspecto: “Aunque no existe unanimidad en la doctrina
administrativa sobre la verdadera naturaleza juridica de las Academias, la realidad
es que son creadas, reconocidas e incluso coordinadas por la Administracion,
que, ademds, les asigna funciones de asesoramiento e informacién, circunstan-
cias que permiten afirmar que tienen un cierto caracter de sujetos de derecho
publico. Asf lo ha entendido el Tribunal Supremo al afirmar en sentencia de la
sala de lo Contencioso-Administrativo de 23 de julio de 1985, que la cualidad
de corporaciones de derecho publico es innegable ante la realidad normativa

excepcional, que se remita a esa iniciativa previa, que juega como requisito del acto administrativo
de creacidn del ente, una determinacién (aunque generalmente no muy amplia, por ser la Ley en este
supuesto mucho mds rigurosa) de la organizacion del ente; pero éste, una vez surgido, se integra sin
mds en un sistema organizativo mas amplio, que le trasciende a €l y, que, de algiin modo, la relaciona
por via de tutela y no de simple policia, con una administracion Territorial.” Aunque precisan estos
reputados administrativistas que “no toda corporacién de derecho publico ha de integrarse, sin mds,
en el sistema de las Administraciones Piblicas.” (Garcia de Enterria, E . — Ferndndez, T. R. [2006],
Curso de Derecho Administrativo I, Thomson Civitas, Navarra, pp. 393-395.

178 Sentencias del Tribunal Constitucional 175/2001, de 26 de julio y 63/2002 de 11 de marzo.

179 Rivero Lamas, J. (2003), El dmbito territorial de las Reales Academias y su relaciéon con
las Comunidades Auténomas, VIII Congreso Nacional de Reales Academias de Medicina, Zaragoza,
18-20 septiembre, p. 22.
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que caracteriza a las Academias; dependencia administrativa; tener asignadas
funciones de colaboracién con las administraciones publicas etc.”'®.

El Consejo Consultivo de Canarias, por su parte, tampoco tiene ninguna duda
sobre la naturaleza de las Academias como corporaciones de derecho piiblico, sin
animo de lucro, que promueven y fomentan la cultura y la investigacion, asi como el
desarrollo del conocimiento en los distintos campos del saber, por lo que su creacién
y regulacién debe considerarse como una de las competencias de las Comunidades
Auténomas incluidas en el articulo 148.1.17c de la Constitucién Espaiiola.’' La
Proposicion de Ley por la que se regulan las Reales Academias de Canarias y las
de nueva creacion (Exp.126/2012PPL), sefiala el cardcter juridico publico de base
privada de estas instituciones y en el dictamen del Organo Consultivo se sefiala
que: “La configuracién de las Academias como Corporaciones de Derecho Publi-
co, sin dnimo de lucro, con personalidad juridica propia y plena capacidad para
el desarrollo y cumplimiento de sus fines, responde a la consideracion de que sus
funciones atienden a finalidades de interés publico general; en este caso, el fomento
de la cultura en materia cientifica, literaria, artistica y humanistica en general. Por
ello, se configuran legalmente como personas juridicas-ptblicas o Corporaciones
de Derecho piiblico —aqui hace referencia a varias Academias, como las murciana
de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca o la Real de Alfonso X el Sabio; la
Real Academia Gallega de Bellas Artes de Nuestra Sefiora del Rosario o la Real
Academia Conquense de Artes y Letras—, cuyo origen, organizacion y funciones,
no dependen solo de la voluntad de los asociados, sino también de las determina-
ciones obligatorias del propio legislador, el cual, por lo general, les atribuye asi
mismo el ejercicio de funciones de cardcter publico y consultivas, pero sin que
ello suponga incardinarlas en el sistema de las Administraciones Publicas.”

Las Academias, concluye el dictamen del Consejo Consultivo de Canarias, go-
zan de independencia ante las Administraciones Publicas, de personalidad juridica
propia y de plena capacidad para el desarrollo de sus funciones y actividades, lo
cual no obsta para que resulte precisa la intervencion de la Administracién para su
constituciéon como corporaciones y tener asignadas funciones de colaboracién con
las administraciones publicas, representacion en organismos publicos, comisiones
insulares o regionales, inscripcion de sus estatutos, etc.

En cualquier caso, hay que sefialar que un momento clave para esa delimita-
cién conceptual —se sefala en el Informe del Servicio Juridico de la Consejeria
de Educacién y Cultura de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, de

180 ADGU, Murcia. Expediente “Ley de Academias de la Regién de Murcia II”. Consejo
Juridico de la Regién de Murcia. Dictamen n° 132/04, sobre el anteproyecto de Ley de Academias
de la Region de Murcia.

181 ADGU, Murcia. Expediente “Ley de Academias de la Region de Murcia I, Consejo
Consultivo de Canarias, Dictamen 175/2012, de 28 de marzo, folio 3.
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15 de junio de 2005- fue el Congreso de Academias Juridicas Iberoamericanas,
celebrado en Madrid en 1996,'®* cuyas ponencias revelaron la unanimidad acerca
de esta cuestion en el derecho comparado iberoamericano y espafiol. Existe una
coincidencia plena en dos aspectos fundamentales del concepto de Academia: tie-
nen personalidad juridica publica y son auténomas en su funcionamiento respecto
de la Administracion Publica, de la que no forman parte, por més que una de sus
primeras regulaciones —La Ley Moyano, de 1857— considere que son dependen-
cias del ramo de Instruccion Publica. Estas notas son predicables con caracter
general a las Academias, con la excepcion de la Academia Espafiola de Historia,
Arqueologia y Bellas Artes de Roma, que, a diferencia del resto, que tienen base
asociativa, constituye un ente administrativo de base fundacional, asimilable a un
organismo auténomo, con clara dependencia gubernamental, a través del Ministerio
de Asuntos Exteriores.

Al tener personalidad juridica y autonomia de funcionamiento —si bien la
creacién de las Academias se realiza por un poder superior, el mismo que aprueba
sus Estatutos—, estas tiene capacidad de autorregulacidn, en el sentido de aprobar
previamente en el seno de la Academia y por los 6rganos estatutarios competentes
el contenido de sus Estatutos y de los Reglamentos de Régimen Interno. En el
ambito de la autorregulacion, conviene sefialar que la Administracion solo puede
y debe ejercer un control de legalidad, igual que ocurre con los Estatutos de las
Universidades, donde la nota de autonomia esta realmente acentuada, no en vano
es una garantia que recoge la Constitucion en su articulo 27.10. En este sentido,
se sefiala en el Informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Educacién y
Cultura (Exp. 58/2005, de 15 de junio), sobre la aprobacion de los Estatutos de la
Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia,'® que podria trasladarse al ambito

182 VV.AA. (1998), Congreso de Academias Juridicas Iberoamericanas. Madrid. Fundacién
Ramoén Areces. Véase también De Miguel Sdnchez, N. (1999), Las Academias y su configuracion
Jjuridica, CEDESC Edit, Barcelona.

183 ADGU, Murcia. Expediente “Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Real
Academia Alfonso X el Sabio de Murcia”. Informe 58/2005, del Servicio Juridico de la Conse-
jeria de Educacion y Cultura de 15 de junio de 2005. La sentencia de Tribunal Constitucional n°
130/1991, determina que sobre los Estatutos de las Universidades se puede ejercer sélo un control
de legalidad “pero sin que quepa un control de oportunidad o conveniencia, ni siquiera de cardcter
meramente técnico, dirigido a perfeccionar la redaccién de la norma estatutaria (SSTC 26/1987 y
55/1989, fundamento juridico 4°). “Como ya advertiamos en esta tltima Sentencia —remarca el Alto
Tribunal- los Estatutos, aunque tengan su norma habilitante en la LRU (Ley Orgénica de Reforma
Universitaria), no son, en realidad, normas dictadas en su desarrollo; son reglamentos auténomos
en los que plasma la potestad de autoordenacion de la Universidad en los términos que permite
la Ley. Por ello, a diferencia de lo que ocurre con los Reglamentos ejecutivos de leyes, que para
ser legales deben seguir estrictamente el espiritu y finalidad de la ley habilitante que les sirve de
fundamento, los Estatutos se mueven en un dmbito de autonomia en que el contenido de la Ley no
sirve sino como pardmetro controlador o limite de la legalidad del texto. Y, en consecuencia, solo
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de las Academias la doctrina del Tribunal Constitucional, plasmada, entre otras,
en la Sentencia n° 130/1991, en la que se determina que los Estatutos de éstas
habran de ser necesariamente aprobados si se ajustan a la Ley.

La intercambiabilidad de esta doctrina constitucional (también del Consejo
de Estado en sus dictdmenes n° 51.926/1988 y 996/1991, entre otros, en los
ambitos universitario y académico), viene reforzada por el aval de la norma
positiva, que si para el caso de las universidades publicas aparece en los claros
términos del articulo 6.2 de la LOU (Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades),'®* en el caso de las Academias (de la Region de Murcia) tiene
el mismo significado lo preceptuado en la Ley de Academias cuando se dice
que para la creacion de una corporacion de este tipo se tendrd que presentar un
proyecto de Estatutos, que deberd respetar los principios constitucionales y lo
establecido en la citada Ley.'®

No obstante, esta autonomia de las Academias consideramos que dificilmente
puede ser equiparada a la de las Universidades, porque esta goza del respaldo
constitucional del que las Academias carecen. En el caso de las Universidades,
una Ley Orgdnica determina el alcance de su autonomia y la misma Ley Orgéni-
ca atribuye competencias a las Comunidades Auténomas, circunstancias que no
concurren en el caso de las Academias, si bien podrian equiparase en cuanto a la
funcioén del control de legalidad por parte de las Comunidades Auténomas.

En la Comunidad de Madrid, su Ley de Academias determina que la aprobacién
de los Estatutos de las Academias se realizara por Decreto del Consejo de Gobier-
no, previa verificacién de que en los mismos se garantiza el libre ejercicio de sus
miembros (articulo 4.1 y 2). Por su parte, la Ley de Academias del Principado de
Asturias determina en su articulo 3.1 que las Academias se rigen por sus Estatutos
y establece el contenido minimo de los mismos; sin embargo, estos Estatutos, una
vez aprobados podrdn ser elevados a escritura publica —igual que en Madrid—.
La creacion de las Academias asturianas debe hacerse por Decreto del Consejo
de Gobierno del Principado y el decreto de creacidn especificard expresamente
la aprobacion de los Estatutos (articulo 4.2). En esta norma autondmica, parece
que los Estatutos los aprueba la propia Academia y que el Consejo de Gobierno

puede tacharse de ilegal alguno de sus preceptos si contradice formalmente las normas legales que
configuran la autonomia universitaria, y es valida toda norma estatutaria respecto de la cual quepa
alguna interpretacion legal” (STC 55/1989, fundamento juridico 4°).

184 Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre de Universidades, modificada por Ley Orgénica
4/2007, de 12 de abril (BOE de 13 de abril). Articulo 6.2: “Las universidades publicas se regirdn,
ademds, por la Ley de su creacién y por sus Estatutos, que serdn elaborados por aquéllas y, previo
control de su legalidad (el subrayado es nuestro), aprobados por el Consejo de Gobierno de la Co-
munidad Auténoma.”

185 Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Region de Murcia (BORM de 21 de
abril). Articulo 5.2, parrafo segundo.
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de la Regién aprueba la creacion de la misma y también ratifica sus Estatutos, ya
aprobados por las Academias, por lo que se deduce que también tendrd que realizar
sobre los mismos una verificacion: un control de legalidad.

Por tanto, la capacidad de autonormacioén de las Academias implica su auto-
rregulacidn, con la aprobacion de sus Estatutos, que serdn sometidos a un control
de legalidad por la Comunidad Auténoma, que es estricto y limitado, conforme a
los siguientes criterios:

1. No puede realizarse un control de oportunidad, de conveniencia, ni tan
siquiera técnico. Los Estatutos responden a la autonomia de las Academias
y, por tanto, solo procede contrastarlos con la Constitucion y las Leyes.

2. Los preceptos estatutarios, solo podrdn tacharse de ilegalidad si contradicen
frontalmente las normas a que han de someterse.

3. De acuerdo con el Dictamen del Consejo de Estado n° 51926/1998, de 19
de mayo, dependerd de la naturaleza de los defectos de legalidad observados
la necesidad de que, o bien se vuelva a ratificar la voluntad constituyente
en el sentido de acomodarse a la misma, o bien proceda a la adaptacién del
texto a la legalidad por parte, en el caso de las Comunidades Auténomas,
de la Consejeria competente, antes de su elevacion para su aprobacion por
el Consejo de Gobierno.

Los Estatutos de las Academias, por su objeto y contenido normativo —se sefiala
en un Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténo-
ma de la Region de Murcia—, en cuanto que se limitan a regular la organizacidn,
estructura y funcionamiento de las Academias, pueden ser calificados como normas
auténomas corporativas, manifestacion de su autonomia organizativa, cuya apro-
bacidén por el Consejo de Gobierno no les convierte en reglamentos autondémicos,
sino que constituye un mero acto administrativo a través del cual se efectia el
control de legalidad de aquellos.'®

Mayor incidencia en la autonomia de las Academias tienen los Reglamentos de
Régimen Interno, cuyo procedimiento de aprobacidn lo establecen los propios Esta-
tutos, fijando en el Pleno de las Academia (La Asamblea de todos los Académicos
de Nimero) la competencia para su aprobacion. Se trata de normas para el mejor
funcionamiento y organizacion interna de la Academia que, solo en el caso de la
Regién de Murcia, se contemplan en la normativa autonémica sobre Academias,

186 ADGU, Murcia. Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia, Expediente sobre Proyecto
de decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia y
la transformacién de la misma en corporacién de derecho publico de las previstas en la Ley 2/2005,
de 11 de marzo, de Academias de la regiéon de Murcia. Informe n° 87/05 de la Direccién de los
Servicios Juridicos de la CARM, de 1 de julio de 2005.
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como mas tarde veremos; pero la eficacia del mismo no entra en vigor hasta su
aprobacion por Orden de la Consejeria competente en materia de Academias y
su publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia, previo también un
estricto control de legalidad, pues la Ley determina los aspectos bdsicos o minimos
que deben de contemplar los Reglamentos Internos de las Academias.

Las Academias, por otra parte, como corporaciones de derecho publico, tienen
capacidad juridica (personalidad juridica propia) y capacidad de obrar, o de reali-
zar actos juridicamente eficaces. No obstante, en la normativa autonémica no se
especifican estas caracteristicas; y a lo sumo que llega la Ley murciana, la mas
reciente, es a definir a las Academias con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el desarrollo y cumplimiento de sus fines.

En cuanto al régimen juridico de sus actos, las Academias como corporacio-
nes sectoriales, no son Administracién Publica, aunque exista un interés publico
para su creacion y tengan funciones publicas y, por lo tanto, solamente les serd
aplicado el Derecho Administrativo en todos aquellos actos que impliquen fun-
ciones publicas. En lo demds, estardn sujetas al derecho privado y, en cuanto a
lo actos que impliquen funciones publicas, serdn recurribles ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa. Se trata de un asunto complejo y de trascendencia
practica,'® al que dan respuesta, en parte, los dictimenes del Servicio Juridico
del Estado de 1999 y 2002.!88

Las Academias tienen, pues, unos fines de cardcter publico: el estudio, la
promocion y la conservacion del patrimonio, la investigacion, etc., en los distin-
tos campos del saber. Son creadas por Decreto del Consejo de Gobierno de las
Comunidades Auténoma, que a su vez aprueban sus Estatutos; tienen un caracter
de érganos consultivos y asesores de la Administracion y, ademads, sus presupues-
tos se nutren, fundamentalmente, de fondos publicos, a través de las dotaciones
presupuestarias que las Comunidades Auténomas consignan en sus Presupuestos
para las Academias y, en algunos casos, como en el de la Comunidad Auténoma
de Murcia, las Academias se integran en un Consejo presidido por el Consejero
competente en materia de educacion, que se rige por sus propios estatutos; y en
lo no previsto por ellos, por la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y por la Ley 7/2004, de 28
de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

187 Pau, A. (2009), opus cit., pp. 75-80.
188 Dictdmenes del Servicio Juridico del Estado de 7 de abril de 1999 y de 29 de abril de
2002. Citados por Pau, A. (2009), opus cit., p. 88.
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VIL4. Las Academias y los impuestos

Este caracter juridico de corporacion de derecho piiblico, sin &nimo de lucro,
de las Academias, es la base para la exencion de determinados tributos por parte
de las mismas. En este sentido, el Real Decreto 1160/2010, de 17 de septiembre,
por el que se regula el Instituto de Espafia, en su articulo 6.6 establece que el
Instituto de Espafia (conjunto de las Reales Academias Nacionales), se beneficia
de incentivos fiscales al mecenazgo, conforme establece la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo.'®

Las Academias, como entidades sin fines lucrativos, gozan de determinadas
exenciones fiscales, tal como establece la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo (BOE de 24 de diciembre). Esta Ley, que tiene como objetivo principal
la incentivacién del mecenazgo, establece, a su vez, un régimen fiscal propio de
las entidades sin fines lucrativas, por lo que equipara a las entidades del 1lamado
“tercer sector” con otras —fundaciones, asociaciones, etc.—, entre las que se en-
cuentran las Academias, tanto las de ambito nacional y el Instituto de Espafia; y
por analogia, otros Institutos o instituciones similares y Academias territoriales,
con los mismos fines, de las Comunidades Autonomas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3, los requisitos necesarios
para acogerse al régimen fiscal especial son, en resumen, los siguientes:

* Perseguir fines de interés general: el fomento de la cultura, de la ciencia
y el conocimiento, que son objetivos bdsicos de las Academias, entran de
lleno en ellos.

* Que destinen a la realizacién de dichos fines al menos el 70 % de sus rentas
e ingresos. Los ingresos de las academias son, fundamentalmente subven-
ciones publicas y aportaciones de entidades o empresas, via convenios.

* Exigencia de que la actividad realizada no consista en el desarrollo de ex-
plotaciones econdmicas ajenas a su objeto o finalidad especifica.

¢ Destinatarios de la actividad. En el caso de las Academias, que sus miembros
no se beneficien de condiciones especiales para utilizar sus servicios.

¢ Gratuidad de los cargos. Los cargos académicos no perciben retribucion y
el cargo de académico es gratuito, aunque se permite el reembolso de los

189 Real Decreto 1160/2010, de 17 de septiembre (BOE de 18 de septiembre). Articulo 6.6:
“De acuerdo con la Disposicién adicional décima de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, el Instituto de
Espaiia se beneficia de la exenciones fiscales del articulo 15 de dicha Ley, y tiene cardcter de entidad
beneficiaria del mecenazgo, de acuerdo con el articulo 16 de la misma.”
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gastos, debidamente justificados, sin que las cantidades percibidas por este
concepto puedan exceder los limites previstos en la normativa sobre el Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para ser consideradas como
rentas exceptuadas de gravamen.

* En caso de disolucién de la entidad, el destino del patrimonio se debe aplicar
a alguna de las entidades beneficiarias del mecenazgo o a entidades publicas
de naturaleza no fundacional.

* Inscripcidn en el Registro. En el caso de las Academias Autondmicas, existen
Registros en Andalucia, en Madrid y en la Regién de Murcia.

e Cumplimiento de las obligaciones contables. Se hace preciso que la entidad
presente anualmente ante la Administracién Tributaria una memoria econdmi-
ca ampliada que acredite que ha cumplido durante el ejercicio los requisitos
necesarios para poder disfrutar del régimen de fiscalidad especial).'”

Como vemos, las Academias retnen, en principio, los requisitos necesarios
para acogerse al régimen de fiscalidad especifica de las entidades no lucrativas.
La Disposicion Adicional Décima de la referida Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
establece que tanto el Instituto de Espafia como las Reales Academias integradas
en el mismo, asi como las instituciones de las Comunidades Auténomas con len-
gua oficial propia que tengan fines andlogos a los de la Real Academia Espafiola,
estdn exentas de determinados tributos locales, que se determinan en el articulo
15 de la citada Ley:

* Del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, los bienes de los que sean titulares,
en los términos previstos en la normativa reguladora de las Haciendas Lo-
cales, las entidades sin fines lucrativos, excepto los afectos a explotaciones
econdmicas no exentas del Impuesto sobre Sociedades.

* Del Impuesto sobre Actividades Econdmica por las explotaciones econé-
micas que se determinan en el articulo 7 de la misma Ley."”' No obstante,

190 Esta memoria debe incluir la gestién econdmica de la entidad, asi como el exacto cum-
plimiento de sus fines, especificando las variaciones patrimoniales y los cambios en sus 6rganos de
gobierno, direccidn y representacion. El articulo 3 del Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (BOE de 23 de octubre), determina el contenido
de esta memoria).

191 Entre las que afectan a las Academias, son explotaciones econdmicas exentas las ex-
plotaciones econdmicas de los bienes declarados de interés cultural conforme a la normativa del
Patrimonio Histérico del estado y de las Comunidades Auténomas, asi como de museos, bibliotecas,
archivos y centros de documentacién, siempre y cuando se cumplan las exigencias establecidas en
dicha normativa, en particular, respecto de los deberes de visita y exposicion publica de dichos
bienes; la explotaciones econdmicas consistentes en la organizacion de representaciones musicales,
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dichas entidades deberdn presentar declaracion de alta en la matricula de
este impuesto y declaracion de baja, en caso de cese de actividad.

* Del Impuesto sobre el incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, cuando esa obligacién recaiga sobre una entidad sin fines lucrativos.

La Ley establece que la aplicacion de estas exenciones estard condicionada a
que las entidades sin fines lucrativos comuniquen al ayuntamiento correspondiente
el ejercicio de la opcién regulada en el apartado 1 del articulo 14 de la misma
ley (vinculacién indefinida a este régimen de fiscalidad en tanto se cumplan los
requisitos para acogerse a estos beneficios fiscales o renuncia expresa a ellos y al
cumplimiento de los requisitos y supuesto regulados en la Ley).

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, no realiza en materia de tributos locales
una ordenacidn y sistematizacion de los mismos, pues existen otras figuras fisca-
les exentas que se determinan en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales'™? y en las Ordenanzas Fiscales municipales. Opcion,
comunicacion, concesion, comprobacién, y en su caso regularizacién, son, en
consecuencia, las fases que integran el procedimiento de gestién de las exenciones
correspondientes a las entidades sin fines lucrativos en los tributos locales. En
todo caso, concluyen Miguel Cruz Amor6s y Silvia Lopez Ribas,'” las exenciones
subjetivas podran disfrutarse previa solicitud en que se acredite la personalidad
del solicitante y su derecho a la exencion.

Por otra parte, la Disposicion Adicional Tercera de esta Ley, modifica el
Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados. En concreto, se modifica la letra A) del arti-
culo 451, en el sentido de la exencién de este impuesto al Instituto de Espafia
y a las Reales Academias integradas en el mismo, asi como a las Instituciones
de las Comunidades Auténomas que tengan fines andlogos a los de la Real
Academia Espafiola.

coreograficas, teatrales, cinematograficas o circenses; las explotaciones econdmicas consistentes en
la organizacién de exposiciones, conferencias, coloquios, cursos o seminarios; las explotaciones
econdmicas de elaboracion, edicién, publicacién y venta de libros, revistas folletos, material audio-
visual y material multimedia. Igualmente estdn exentas las explotaciones econdmicas que tengan
un cardcter meramente auxiliar o complementario de las explotaciones econdmicas exentas o de las
actividades encaminadas a cumplir los fines estatutarios o el objeto de la entidad sin fines lucrativos
(no pueden exceder del 20 % de los ingresos totales de la entidad). Finalmente, estdn exentas las
explotaciones econdmicas de escasa relevancia (las que no superen los 20.000 euros).

192 Actualmente, Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (BOE de 9 de marzo).

193  Cruz Amorés, M. — Lépez Ribas, S. (2004). La fiscalidad en las entidades sin dnimo de
lucro: estimulo ptiblico y accion privada, CIDEAL-Pricewaterhouse Coopers, Madrid, p. 155.
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Hay que resaltar, en este sentido, que los preceptos de esta Ley, cuando hace
referencia a la exencion de estos impuestos a las Academias de las Comunidades
Auténomas, se refiere, por un lado a las Comunidades Auténomas que tienen lengua
propia y por otro, a Academias que tengan fines homélogos a la Real Academia
Espafiola. Se trata, por tanto, de favorecer a Comunidades Auténomas con lengua
autdctona y que tienen Academias para el estudio, la defensa y la promocién de esa
lengua, dejando fuera, estrictamente, a las demds Academias, si bien la Ley declara
exentas de estos tributos a la Reales Academias Nacionales y al Instituto de Espana.

La aplicacion restrictiva de la norma es, a todas luces, injusta y discrimina-
toria, por lo que, en el caso de los Tributos Locales, algunos ayuntamientos, han
aplicado la exencién con un criterio amplio y favorecedor para las Academias.
Este es el caso del Ayuntamiento de Murcia con el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, eximiendo, por ejemplo, a la Real Academia de Bellas Artes Santa
Maria de la Arrixaca de Murcia del referido impuesto,'”* anulando las liquida-

194 Alacitada Academia se le requeria el pago de este Impuesto. El Presidente de la Academia
solicitd amparo al Consejo de Academias de la Region de Murcia, quien a través de la Direccién
General de Universidades, de la entonces Consejeria de Universidades, Empresa e Investigacion,
elabor6 un Informe de fecha 10 de enero de 2012, que remiti6 a la Agencia Municipal Tributaria.
Nuestros argumentos eran los siguientes: “La Constitucion Espafiola encomienda a los poderes
publicos promover la ciencia y la investigacion en beneficio del interés general (articulo 44.,2). Del
mismo modo, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia sefiala
como competencia exclusiva de la misma el fomento de la cultura y la investigacion cientifica y
técnica (articulo 10,1, 15). El derecho de asociacion en sus miltiples manifestaciones ha de entenderse
dentro de la defensa y promocién de la libertad y el pluralismo asociativo. Dado que la prosperidad
de los pueblos guarda directa relacidn con el cultivo de las artes, las ciencias y las humanidades,
las academias llevan a cabo una importante labor en el desarrollo de éstas.”

“De otra parte, las academias se vienen conceptuando como instituciones integradas por expertos
en materias cientificas, literarias, artisticas y humanisticas en general, dedicadas al estudio e investi-
gacion de la materia correspondiente y con cierta relevancia publica, que se traduce, normalmente,
en el cardcter publico de su personalidad juridica, en la intervencién de la Administracion de su
creacion o reconocimiento como tal corporacion publica e incluso en el ejercicio de funciones pu-
blicas delegadas de la Administracion. Estas entidades han sido desde su creacion cuerpos asesores
de las Administraciones y exponentes destacados de la cultura en sus diversos campos (articulos
4,6,2,12, 31 y concordantes de la Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Regién de
Murcia). No obstante, no debemos de olvidar que también tienen un sustrato sometido al Derecho
privado, que hace someterlas en definitiva a un régimen juridico mixto (promocién y realizacion de
actividades culturales y sociales relacionadas con sus fines estatutarios, organizacion de actividades
complementarias de formacion en el dmbito de su campo de actuacion, publicacién de obras de
creacion, trabajos de investigacion y de otras ediciones, sus empleados no son funcionarios publicos,
sus contratos no son contratos administrativos, sus bienes no se consideran de dominio publico, no
se les aplican las reglas de la contabilidad publica, etc...(articulos 6.1, 7.1, 8, 10, 11 y concordantes
de la Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Regién de Murcia).”

“La Real Academia de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca de Murcia eleva consulta
a la Direccion General de Universidades y Politica Cientifica de la CARM, en el sentido de que
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ciones del IAE emitidas a nombre de la Academia y reconociéndole el derecho
a la devolucion de las cuotas anuladas y de sus recargos.'”

Otras figuras fiscales de las que se pueden beneficiar, parcialmente, las Aca-
demias como instituciones sin fines de lucro son el Impuesto de Sociedades y el
Impuesto sobre el IVA."° Las Academias como personas juridicas, al ser entidades
sin 4nimo de lucro son también sujetos pasivos de Impuesto de Sociedades, por lo
que, al estar acogidas a la Ley de Mecenazgo, estdn obligadas a declarar la totali-
dad de sus rentas exentas y no exentas. En las Academias, acogidas en este caso
a la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, las rentas que estan exentas del Impuesto
de Sociedades son las siguientes:

* Las cuotas de asociados, colaboradores o benefactores, siempre que estas
se correspondan con el derecho a percibir una prestacion derivada de ex-
plotaciones econdmicas exentas.

* Las donaciones para colaborar con los fines de la entidad, incluidas las
aportaciones o donaciones en concepto de dotacién patrimonial, convenios
de colaboracién y contratos de patrocinio publicitario.

siendo una corporacién de derecho publico en la que se excluye expresamente la obtencidon de
beneficios econémicos a fin de distribuirlos posteriormente entre sus miembros, consideran que
deben de quedar exentas del abono del Impuesto de Actividades Econdmicas. Sin embargo, su
actividad de cardcter privado, que hemos sintetizado, no puede quedar al margen del pago del
referido tributo. Nos estamos refiriendo, por ejemplo, a las explotaciones econémicas de elabo-
racion, edicion, publicaciones y venta de libros, revistas, folletos, material audiovisual y material
multimedia; las explotaciones econdmicas consistentes en la organizacidon de exposiciones, confe-
rencias, coloquios, cursos o seminarios de las que se pueden obtener unos ingresos por y para la
academia, etc... (La regla tercera del Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre,
por el que se aprueban las tarifas y la instruccion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
considera que tienen la consideracion de actividades economicas, cualesquiera actividades de
cardcter empresarial, profesional o artistico).”

“No obstante lo dicho, la disposicién adicional décima, de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
si excluye del abono del referido Impuesto, al Instituto de Espafia y sus Reales Academias y de
aquellas autondémicas que tengan fines andlogos a los de la Real Academia Espafiola, por lo que,
tal vez, y aplicando un simil analdgico, la Real Academia de Bellas Artes de Santa Maria de la
Arrixaca de Murcia, pudiera quedar exenta del susodicho pago, siempre que se presentara escrito
particular dirigido al efecto a la Agencia Municipal Tributaria de Murcia y en los términos ahora
expuestos.”

195 ARABA, Expediente exencion tributos Locales, Resolucion de 24 de octubre de 2012, de
la Directora de la Agencia Municipal Tributaria, del Excmo. Ayuntamiento de Murcia.

196 Sobre esta cuestion seguiremos y remitimos al lector a la Guia del Régimen Fiscal de
Entidades sin fines lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo (Cuaderno de Gestion 4),
publicada por la Fundacién “Luis Vives” de Castilla-La Mancha, que constituye una herramienta
muy Util para el conocimiento de este régimen especial de fiscalidad.
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* Subvenciones destinadas a explotaciones econémicas exentas y las rentas
procedentes de tales explotaciones.

e Las rentas derivadas de adquisiciones o transmisiones por cualquier titulo,
gratuito u oneroso, de bienes y derechos.

e Las rentas procedentes de su patrimonio inmobiliario y mobiliario pertene-
ciente a la entidad, como son los alquileres, intereses, cdnones, dividendos
y participaciones en beneficio de sociedades.

En cuanto a las explotaciones econémicas exentas del Impuesto, son las mismas
establecidas para el impuesto municipal de Actividades Econdmicas. En resumen,
estdn exentas de este Impuesto las rentas que procedan de la realizacion de activi-
dades que constituyan su objeto social o finalidad (en el caso de las Academias, las
relacionadas con los fines que figuran en sus Estatutos); las derivadas de adquisi-
ciones y transmisiones a titulo lucrativo, siempre que unas y otras se obtengan o
realicen en cumplimento de su objetivo o fines especificos y las que se pongan de
manifiesto en la transmision onerosa de bienes afectos a la realizacion del objeto
o finalidad especifica, cuando el total del producto obtenido se destine a nuevas
inversiones relacionadas con dicho objeto o finalidad especifica.'”’

En cuanto al IVA,'” las Academias, como entidades sin 4nimo de lucro, son
sujetos pasivos del impuesto, porque participan en la produccién de bienes y servi-
cios y les afecta el impuesto cuando obtengan una contraprestacion por los mismos.
No serdn sujetos pasivos del IVA cuando las entregas de bienes y prestacion de
servicios se realicen a titulo gratuito. Si seguimos la ttil Guia de la Fundacion Luis
Vives, de Castilla-La Mancha, que hace un acertado resumen de las normas sobre

197 Cruz Amorés, M~Ldpez Ribas, S. (2004), opus. cit. pp. 160-163. “parece claro, pues, para
la Administracion que el disfrute de la exencion requiere no solo que las actividades coincidan con el
objeto o finalidad especifica de la entidad, sino también que como consecuencia de su desarrollo, no se
obtenga ningtn tipo de contraprestacion, sea directa e inmediata o indirecta. A su vez, el objeto o finalidad
especifica deberd coincidir, respecto al &mbito subjetivo, con los fines de interés general a que se refiere
el articulo 3 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre.” Esta forma de interpretar, sefialan los autores, deja
en la incertidumbre la aplicacion de la exencién a conceptos clasicos de la financiacion de las entidades
sin fines de lucro, desde los donativos a las cuotas de asociados, colaboradores o benefactores, pasando
por las subvenciones, respecto de las cuales puede haber, en muchas ocasiones, la duda de si representan
contraprestacion de la actividad de las entidades. No obstante y citando a Ignacio Ucelay, sefialan que
dentro de los rendimientos que procedan de la realizacion del objeto o finalidad, pueden incluirse las
cuotas de los asociados o aportaciones del fundador que no retribuyan servicios prestados a los mismos
y subvenciones destinadas a financiar la actividad y, naturalmente, las rentas derivadas de adquisicio-
nes a titulo lucrativo para colaborar en los fines de la entidad, como herencias, legados o donativos
en general (Ucelay Sanz, 1. [2002], Impuesto sobre Sociedades, Centro de Estudios Fiscales, Madrid).

198 Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de
diciembre) y Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 31 de diciembre).
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las figuras impositivas de las entidades sin dnimo de lucro, debemos de sefialar que
para tener derecho a la exencion, serd necesario cumplir los siguientes requisitos:

* Que los servicios se utilicen directa y exclusivamente en dicha actividad y
sean necesarios para el ejercicio de la misma.

* Que los miembros se limiten a reembolsar la parte que les corresponda en los
gastos hechos en comtin; es decir, solo los servicios comunes estan exentos.

* Es necesario para gozar de la exencion el reconocimiento previo por parte
de la Administracién tributaria donde radique el domicilio de la entidad.

La exencién del IVA supone para las Academias que puedan emitir facturas
sin cobrar el IVA y no tendrdn que hacer declaraciones trimestrales ni resimenes
anuales; pero también implica que no podran deducirse el IVA soportado en sus
compras ni en los servicios que reciben, teniendo, por tanto, la consideracion de
consumidor final. No obstante, se sefiala en la citada Guia, la exencion beneficia a
los usuarios o destinatarios de las actividades de las Entidades sin 4nimo de lucro,
ya que no pagan I'VA por los servicios que reciben; sin embargo, para la entidad sin
animo de lucro la exencién no supone beneficio alguno. Es mds, en muchos casos
serd mds bien un perjuicio, ya que en la adquisicién de bienes y en la prestacion
de servicios gravados con el correspondiente IVA no podrian deducirlo.

Son, por tanto, exenciones limitadas, que en el caso de las Academias podrian
encuadrarse en las establecidas en el articulo 20.Uno.14° de la Ley del IVA, si bien
hay que sefalar que la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, no contiene disposiciones
relativas a la tributacion de las entidades sin fines de lucro y esto es debido, apun-
tan Cruz Amor6s y Lopez Ribas, “a que el IVA es un impuesto armonizado, cuya
trasposicion al ordenamiento positivo interno, debe atenerse fielmente al contenido
de las Directivas Comunitarias, que solo dedican normas fragmentarias a las entida-
des y actividades no lucrativas. Sin embargo —sefalan—, nada impide al legislador
interno realizar esa adaptacion, mientras no desborde los limites de la normativa
comunitaria incurriendo en infraccién de sus obligaciones de armonizacién.”!*

En resumen, la fiscalidad de las Academias es también algo compleja, porque
los preceptos de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, por una parte, no dejan lugar
a dudas, sobre las Academias que son legalmente objeto de exencidn de ciertos
tributos; pero por otra, el legislador ha sido injusto con las Academias que no
tienen carécter nacional o no tienen fines homoélogos con los de la Real Academia
Espaiola, por lo que se precisa de una interpretaciéon amplia, como ha hecho el
Ayuntamiento de Murcia, para beneficiar a estas corporaciones sin &nimo de lucro,
que persiguen fines de naturaleza civica, en beneficio de la sociedad.

199  Cruz Amords, M. — Lépez Ribas, S. (2004), opus cit., p. 111.



VIil. ORGANIZACION Y REGIMEN
JURIDICO DE LAS ACADEMIAS
DE LA REGION DE MURCIA

Como ya es conocido, de las cuatro Comunidades Auténomas (Andalucia,
Madrid, El Principado de Asturias y la Regién de Murcia), que han desarrolla-
do, mediante normas especificas, la competencia en materia de Academias, solo
la Regién de Murcia ha procedido a un desarrollo completo de la competencia,
aprobando una Ley que regula las Academias en su ambito territorial, creando el
Consejo de Academias como d6rgano asesor y consultivo del Consejo de Gobierno
en este dmbito, para finalmente crear un Registro de Academias donde se inscriban
todos los actos importantes de estas entidades.

Este desarrollo normativo, que alcanz6 un consenso absoluto, no solo en el
tramite parlamentario de la Ley, sino con todas las Academias y demds agentes
implicados, permite a la Comunidad Auténoma una gestion eficaz de la competencia
académica, y a las propias Academias, disponer de un marco general normativo,
que regula su existencia y desarrollo. La Ley establece condiciones minimas en el
ambito organizativo de las Academias y de las condiciones para alcanzar lo sillo-
nes académicos, ademds de determinar el procedimiento de creacién, segregacion,
fusion y extincién de las Academias del dmbito territorial murciano, creando el
Consejo de Academias y el Registro. Pero lo mds importante de esta Ley es la de-
finicién de la naturaleza juridica de las Academias como corporaciones de derecho
publico, sin dnimo de lucro, con personalidad juridica propia y plena capacidad
para el desarrollo y cumplimiento de sus fines. Ademads, establece que el régimen
de organizacién y funcionamiento de las mismas serd democratico.
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VIIIL.1. La Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Region de Murcia.
Necesidad y oportunidad

La Ley se veia como una necesidad ante el nimero importante de Academias
que ya existian en la Regién de Murcia, que habian sido creadas con anterioridad,
algunas por disposiciones estatales (Real Academia de Medicina y Cirugia de
Murcia, por Real Decreto 2861/1970, de 12 de junio, y Real Academia de Legis-
lacion y Jurisprudencia de Murcia, por Real Decreto 1836/1980 de 30 de junio)
y otras por disposiciones autondmicas: Academia de Bellas Artes Santa Maria
de la Arrixaca de la Region de Murcia (Decreto n°® 137/1999, de 21 de octubre);
Academia de Ciencias de la Region de Murcia (Decreto n° 52/2001, de 15 de ju-
nio) o la Academia de Farmacia Santa Maria de Espana de la Region de Murcia
(Decreto n° 67/2002, de 15 de marzo); pero el detonante que llevd al entonces
Consejero de Educacion y Cultura, Fernando de la Cierva, a impulsar la elaboracion
de una Ley Regional de Academias fue la situacion de la Real Academia Alfonso
X el Sabio, que, como fundacién de la extinta Diputacién Provincial de Murcia,
se habia quedado en un limbo juridico, pues, como hemos visto, el Decreto que
traspasaba las competencias de la Diputacion a la nueva Comunidad Auténoma
se habia olvidado de esta institucion.

Por tanto, existia esta necesidad concreta de resolver el problema de la citada
Academia; pero también la de ordenar el sistema de Academias de la Comunidad
Auténoma, a la vista de las posibles nuevas Academias que pudieran crearse
como plasmacidon del derecho de asociacion y fundacion y por el compromiso de
la Administracion Autonémica de articular medidas de fomento y apoyo a estas
corporaciones, a las que se pretendia dotar del cardcter de entes consultivos para
las Administraciones Publicas. Era preciso —igual que lo habian hecho las Comu-
nidades de Andalucia, Madrid y del Principado de Asturias—, establecer una marco
legal basico que desarrollase la competencia autonémica en este dmbito para la
ordenacion de las Academias en la Comunidad Auténoma.

La Constitucion, en su articulo 44, establece que los poderes publicos tutelaran
y promoverén el acceso a la cultura, como derecho ciudadano, asi como la ciencia
y la investigacion en beneficio del interés general. El texto constitucional también
menciona, en su articulo 148.1.17%, entre las competencias a asumir por las Comu-
nidades Auténomas, el fomento de la cultura y de la investigacién y, en su caso,
de la ensefanza de la lengua de la Comunidad Auténoma. No obstante, y pese
a determinar estas competencias de las Comunidades Auténomas, no menciona
expresamente a las Academias como instrumento de promocion de la cultura y de
la investigacion en sus dmbitos territoriales.

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, aprobado por Ley Organica
4/1982 de 9 de junio, por su parte, establece en su articulo 10.Uno.15 la compe-
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tencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en el fomento de la cultura y de la
investigacion cientifica y técnica, en coordinacion con el Estado, especialmente
en materias de interés para la Regién de Murcia.*” En el ejercicio de esta com-
petencia, corresponde a la Region de Murcia la potestad legislativa, la potestad
reglamentaria y la funcidn ejecutiva, que ejercerd respetando, en todo caso, lo
dispuesto por la Constitucion.

Amparada en esta competencia de cardcter general, la Comunidad Auténoma,
al igual que sus homodlogas de Andalucia, Madrid y el Principado de Asturias,
pretendia llevar a cabo la ordenacién de las Academias en su dmbito territorial.

A la hora de elaborar el proyecto de Ley, por tanto, era indispensable tener
claro una serie de principios de partida:

* El amparo en una competencia genérica que el Estatuto de Autonomia atri-
bufa a la Comunidad Auténoma.

* La importancia de las Academias como instituciones que fomentan la cul-
tura, el conocimiento en los diversos campos del saber, la investigacién,
el estudio y la conservacion y difusion del rico patrimonio regional en sus
diferentes facetas.

* La autonomia de las Academias para su organizacién y funcionamiento;
pero que era necesario ordenar y regular mediante un marco bdsico, para
su creacion y desarrollo.

* La independencia de los Académicos, como personas de gran prestigio
intelectual, académico o profesional, referentes en la vida cultural y social
de la Regidn, y de las Academias, ante las Administraciones ptiblicas, como
corporaciones del saber.

* La necesidad de dotarlas de personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar para el cumplimiento de sus funciones y actividades.

* La intervencion de la administracion para su creacidn, por su caracter y por
ejercer funciones publicas delegadas de la Administracién, como entidades

200 Lopez Pellicer, J. A. — Géalvez Mufioz, L. A. (2008), Derecho Autonomico de la Region de
Murcia, Editum, Universidad de Murcia, pp. 319-324. El primer problema que plantea la cultura como
titulo competencial, es el de la delimitacién de su alcance y contenido. Estos autores sefialan que del
término cultura, se han llegado a encontrar mds de 250 definiciones. Recurren a la de la UNESCO y
seflalan, citando a Santamarfa Pastor (1992, p. 378), “que un concepto tan amplio de cultura comportaria
incluir en el mismo la préctica totalidad de las materias enumeradas en los articulo 148 y 149 de la
Constitucion”. “No es éste, pues el concepto del que partia el constituyente espafiol, sino de uno mas
restringido, que englobaria —en su opinién—, como titulo competencial residual, todo tipo de tareas
de produccién, fomento y proteccion en general de cualquier género de actividades culturales que no
estuvieran expresamente reguladas por normas especificas de competencias. Es por ello, por lo que la
cultura se configura como una directiva genérica a la actuacién de todos los poderes publicos (articulo
9.2y 44.1 CE), mas que como una competencia exclusiva de alguno o algunos de ellos”.
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asesoras y consultivas de la misma. Al mismo tiempo, habia que tener en
consideracion que las Academias realizaban su funcion de estudiar y conservar
la realidad en sus diversos dmbitos y de trasladar sus estudios, informes, ase-
soramientos y consideraciones a la sociedad, con independencia y objetividad,
de ahi que ejerzan también una labor de transmisién de conocimientos y de
saberes. En cualquier caso, no cabia integracion de las Academias en la Ad-
ministracion Publica, aunque ejerciesen funciones ptblicas que no serian, a lo
sumo, tareas meramente colaboradoras en el servicio a los intereses generales.

* EIl establecimiento de un mecanismo de coordinacion general entre las
Academias y la Administraciéon Regional.

Las Academias debian de ejercer una labor ptblica que transcendiera al con-
junto de la sociedad; de ahi la necesidad de su regulacion en sus aspectos bdsicos,
entendiéndose ésta, no s6lo como un ejercicio de la competencia de la Comunidad
Auténoma, sino también como una medida de fomento y de apoyo a estas corpo-
raciones, que ejercen autoridad moral y académica en sus espacios de reflexion,
al margen de todo interés material o sectario. Igualmente, conforme a la doctrina
juridica®' y al igual que lo habian hecho las Comunidades Auténomas de Madrid
y el Principado de Asturias y siguiendo las conclusiones, principalmente, de los
Congresos Iberoaméricanos de las Academias Juridicas, se opt6é por considerar a
las Academias Corporaciones de Derecho Publico.

Con estas premisas, entre abril y mayo de 2002, se elabora el anteproyecto de
Ley, expediente que, tras un amplio trdmite de audiencia a las propias Academias,
al Instituto de Espafia, a las Universidades, al Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas y a otros organismos, se somete a tramitacion ante el Consejo de Go-
bierno de la Comunidad Auténoma, que toma razén del mismo, con fecha 30 de
enero de 2004, solicitando no solo que se requirieran los informes preceptivos del
Consejo Econdémico y Social de la Regién de Murcia y del Consejo Juridico de la
Regidn, sino que la Direccién de los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma
se pronunciase sobre la competencia de la Consejeria a la hora de promover este
proyecto de Ley, pues la Consejeria de Economia, Industria e Innovacién, requeria
para si, en el ambito del fomento de la investigacion, la competencia sobre las
Academias.*® La Direccién de los Servicios Juridicos se pronuncié favorable a la
Consejeria de Educacion y Cultura.”®

201 Véase, por ejemplo, Sentencia de 23 de julio de 1985, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo.

202 ADGU, Expediente Ley de Academias I. Certificacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 30 de enero de 2004.

203 Ibidem, Informe 20/04, de 12 de marzo de 2004, de la Direccion General de Servicios
Juridicos de la CARM.
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El Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia (CES) informé favora-
blemente el proyecto de Ley,* con algunas observaciones, que, en la mayoria de
los casos, se tuvieron en cuenta. EI CES valoraba “positivamente el Anteproyecto
de Ley de Academias de la Region de Murcia, por considerar que el mismo viene a
dotar de la necesaria seguridad juridica a unas instituciones de innegable tradicion
en la difusion de la cultura y del conocimiento en los campos de las ciencias, de
las letras y de otros dmbitos del saber, asi como en el estudio y la investigacion.”
Igualmente, el CES valoraba de forma muy positiva que, por primera vez, desde
que se produjo la entrada en vigor de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno, un proyecto de Ley se veia acompafiado del
correspondiente Informe sobre impacto de género, elaborado por la Direccion
General de Universidades, de la Consejerfa de Educacion y Cultura. Suponia para
el Consejo Econdmico y Social, “el inicio de una préctica que, ademas de cumplir
con un mandato legal, posibilitard que la Administracién Publica y los ciudadanos
reflexionen sobre la trascendencia de las normas respecto a la situaciéon problema-
tica de la igualdad entre hombres y mujeres.”

Por su parte, el Consejo Juridico de la Regién de Murcia también se pronuncia
de forma favorable,*” pero de su informe caben destacarse algunas cuestiones. Igual
que el CES, el alto 6rgano consultivo alaba la inclusion del Informe sobre Impacto
de Género y destaca del expediente del proyecto de Ley “la minuciosidad obser-
vada en la instruccién del procedimiento, al que se han incorporado antecedentes
de todo tipo, que han posibilitado una mayor comprensién de la problematica a la
que se trata de dar respuesta con el texto que se pretende aprobar.” También resalta
que la Consejeria se “ha mostrado exhaustiva en el andlisis de todas las cuestiones
planteadas por las entidades y 6rganos consultados, sefialando las sugerencias que
se atienden y explicando los motivos de rechazo de las que no se incorporan”.**

Por otra parte, sobre la opcién de la regulacion de las Academias mediante
Ley, al contrario de otras Comunidades Auténomas que lo habian hecho mediante
Reglamentos (Decretos), el Consejo Juridico reparaba en que no existia reserva de
Ley, ni siquiera una congelacion del rango por formacién anterior de una Ley en
esta materia; no obstante se sefala en el dictamen que cuando existe una mencién
expresa de alguna materia reservada a la Ley, otras no aludidas, pero mas o menos
andlogas, habrdn de entenderse también incluidas en dicha reserva. Asi, estando
reservada a la Ley la regulacién de entidades de naturaleza andloga a las Acade-

204 Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia, Dictamen sobre el anteproyecto de
Ley de Academias de la Region de Murcia, de 30 de marzo de 2004.

205 Consejo Juridico de la Regién de Murcia, Dictamen 132/2004, de 3 de noviembre de 2004.

206 Ibidem, folio 7.
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mias (Colegios Profesionales, Asociaciones, fundaciones), puede entenderse que
el establecimiento del régimen juridico de las Academias debe hacerse mediante
Ley. Por otro lado, “al no existir en nuestro Derecho una reserva de reglamento
para la regulacién de determinadas materias, siempre puede intervenir el poder
legislativo, aprobando una Ley al respecto, si existe competencia normativa para
regularlas.*®” En cualquier caso, la regulacién de las Academias por Ley supone
una garantia para las mismas, cuya naturaleza, como corporaciones de derecho
publico, queda mds y mejor protegida por una Ley que por un Reglamento. De
otro lado, la existencia de una Ley reguladora evita la aparicién de reglamentos
independientes, “es decir, aquellos que aparecen desvinculados de una Ley a la
que ejecutan, cuyo uso, segun el Tribunal Constitucional (Sentencia de 11 de abril
de 1981), solo es admisible, tras la promulgacién de la Constitucion, con fines
puramente autoorganizativos o en el marco de las relaciones de sujecién especial.
Por tanto —concluye el dictamen—, el rango normativo del texto proyectado resulta
adecuado a la naturaleza del objeto que pretende regular.”?*®

El Consejo Juridico, en cuanto al contenido del Anteproyecto de Ley de Acade-
mias, formul6 algunas observaciones y resaltd la exhaustividad del anteproyecto,
por lo que consideraban que algunas cuestiones deberian dejarse a un posterior
desarrollo reglamentario. En la Memoria final que redactamos en la Direccion
General de Universidades,”” se argumentaban dichas observaciones, que fueron
tenidas en cuenta, en especial las consideradas esenciales. Con fecha, 30 de no-
viembre de 2.004, el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma aprueba
el texto del Proyecto de Ley de Academias de la Region de Murcia y acuerda su
remision a la Asamblea Regional, para su discusion y aprobacion.

VIIL.2. La Ley de Academias en la Asamblea Regional. Debate y aprobacion

La Ley de Academias inicia su andadura parlamentaria el 15 de diciembre
de 2004 y fue admitida a tramite por la Mesa de la Asamblea en sesién de 20
de diciembre de 2004. El Proyecto de Ley se publicé en el Boletin de la Asam-
blea Regional de 23 de diciembre, finalizando el plazo de enmiendas el 21 de
febrero. El 23 de febrero de 2005, se realiza el primer debate politico sobre su
oportunidad y contenido con la defensa del proyecto de Ley por parte del enton-
ces Consejero de Educacion y Cultura, Juan Ramén Medina Precioso,?'’ quien

207 Ibidem, folio 16.

208 Ibidem.

209 ADGU, Expediente Ley de Academias de la Regién de Murcia II, Memoria IV definitiva,
sobre la Ley de Academias de la Region de Murcia, Murcia 25 de noviembre de 2004.

210 Diario de sesiones de la Asamblea Regional. Pleno VI Legislatura, n® 45, sesién de 23 de
febrero de 2005, pp. 1873-1876.
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expuso a la Camara el origen y significacion de las Academias —“una cultura
nueva, una ciencia nueva, frente a la cultura tradicional de las universidades de
la época”- y su historia. Hizo hincapié en la participacion de las mujeres en las
Academias, aludiendo a la cartagenera Carmen Conde como la primera mujer
que pertenecia a la Real Academia Espafiola, lo que le dio ocasién para defen-
der el Informe de impacto de género que acompanaba al expediente de la Ley,
alabado por los Organos Consultivos de la Administracién Regional; destacé la
importancia de la Ley a la hora de regularizar la situacion de la Real Academia
Alfonso X el Sabio; subrayé las importantes funciones de las Academias en
la sociedad del conocimiento; defendié el cardcter consultivo y asesor de las
Academias, integradas por personas de enorme prestigio intelectual, académico
o profesional, su autonomia e independencia, por lo que una norma con rango
de Ley, era lo que merecian las Academias de la Regién de Murcia. Considerd
Medina Precioso que la Ley merecia la aprobacion undnime de la Cadmara y
concluyd su intervencion apelando al consenso: “Observo en esas enmiendas
que hay un consenso suficiente sobre esta Ley, y en ese sentido, espero poder
gozar del consenso de todos aqui, para que en su momento esta Ley se apruebe
por unanimidad.”"

No le faltaba razon al Consejero, pues el espiritu de acuerdo rondaba en to-
dos los grupos parlamentarios de la Camara. El Grupo Socialista, representado
por el diputado Domingo Carpena Sdnchez, reputaba el proyecto de Ley como
necesario, aunque seflalaba que llegaba con cierto retraso; pero manifestaba que
habia que olvidar esta circunstancia y mantener el consenso y el acuerdo. Para
el diputado socialista, lo importante era que las Academias y sus Académicos, se
encontrasen “cémodos” con esta Ley. Recordd la significacion de las Academias
y su prestigio y sefial6 que la Ley, ademds de organizarlas y regularlas, también
tenia que servir, fundamentalmente, para elevar el prestigio que ya tenian y para
impulsar y acercar el trabajo que hacen los académicos a la sociedad, en una
labor que calific6 de importantisima, desinteresada, vocacional y apasionante,
que enriquece y prestigia a nuestra sociedad y a nuestra Region. Estuvo de
acuerdo con el Consejero en las funciones de las Academias, pero manifesté su
interés por un tema, que él mismo consideraba objeto de la Ley: la sede de las
Academias, un problema enquistado y que habia que resolver, no siendo nada
facil. Finalizé su intervencion anunciando el acuerdo: “...el &nimo del Grupo
parlamentario al que represento es un dnimo de consenso, es un 4nimo de impulso
de las actividades de las academias, aparte de la regulacién y el reconocimiento,
y esperamos sinceramente, yo recojo lo que nos ha comentado el Consejero de
ese debate florentino, que me contaba aqui, o versallesco, no tenemos absoluta-

211 Ibidem, p. 1876.
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mente ningun inconveniente, sefior Consejero. La voluntad de nuestro grupo es
que esta Ley salga por consenso, si es posible”*!* (sic).

Cayetano Jaime Moltd, del Grupo Parlamentario Mixto, intervino en el mismo
sentido, sefialando que, a juicio de Izquierda Unida, el proyecto de Ley “es un
proyecto bastante pulido, en el que hemos podido apreciar que se ha posibilitado
y concretado una apreciable y estimable participacion de los dmbitos académicos,
de las propias academias, se ha incorporado una buena parte, no toda, pero una
muy buena parte de las aportaciones que en ese proceso se han ofrecido y, desde
luego, también hay que resefar, y yo si quiero agradecer publicamente la aportacion
siempre importante cualitativa que ejercen los 6rganos de control democratico,
tanto el CES como el Consejo Juridico Consultivo, sobre el borrador del Proyecto
de Ley.””"* Manifestaba el diputado que querian mejorar el texto y que le parecia
un buen punto de partida, que nacia de un proceso saludable de participacion, de
un interés de los grupos de la oposicién de participar en un plano constructivo y
en ese aspecto, sefialaba el diputado: “Creo que hemos acertado no dificultando
la tramitacién de este proyecto de Ley.”

Por parte del Grupo Parlamentario Popular, le correspondié defender su postura
a la diputada Diana Asurmendi Lopez, quien resaltd la labor de las Academias y su
historia, recurri6 al Programa del Partido Popular y al compromiso del Presidente
Valcarcel en el Discurso del Estado de la Region de 23 y 24 de junio de 2004,
de traer a la Asamblea este proyecto de Ley. Abogd también por el consenso, la
suma de voluntades, felicité al Consejero y a su equipo, por el trabajo realizado
con minuciosidad, rigor y seriedad y agradeci6 el apoyo manifestado por los
demads grupos politicos. Diana Asurmendi sefialaba que “el grupo parlamentario
Popular, veia unas aspectos muy positivos en este texto, en primer lugar porque
este proyecto de Ley es el primer proyecto de Ley integral, inexistente en otras
Comunidades Auténomas, que establece un marco juridico homogéneo para todas
las Academias, por, como deciamos, venia a cubrir un vacio legal tan necesario,
porque es necesario el establecimiento de un régimen basico comtin para todas las
Academias.””'* La Diputada también resaltaba el Informe de impacto de género
que acompafiaba al proyecto de Ley.

El dia 3 de marzo se debatieron las Enmiendas Parciales presentadas por los
Grupos Parlamentarios.”* Se trataba de enmiendas parciales al articulado (se pre-
sentaron 17 enmiendas parciales, admitiéndose a trdmite 16: 3 del Grupo Socialista
y 13 del Grupo Mixto). El Gobierno y el Grupo Parlamentario Popular acordaron

212 Ibidem, p. 1877.

213 Ibidem, p. 1878

214 TIbidem, p. 1880.

215 Diario de sesiones de la Asamblea Regional, Comisién de Educacién y Cultura, VI Le-
gislatura, n® 7, sesion de 3 de marzo de 2005, pp. 91-96.
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con los Grupos de la Oposicion algunas enmiendas transaccionales, que fueron
aprobadas por unanimidad, al igual que las presentadas por el Grupo Socialista.
Las enmiendas presentadas por el Grupo Mixto fueron rechazadas por unanimidad.
Se trataba de enmiendas sobre el tratamiento de los académicos, la denominacion
del concepto de Academias, la incorporacion de la mujer a las Academias y a sus
cargos directivos (paridad), la posibilidad expresa de mantener convenio externos,
incluida la Asamblea Regional y la participacion en el Consejo de Academias de
representaciones de los dmbitos profesionales, universitarios y sindicales. Las en-
miendas presentadas por el Grupo Socialista iban en el sentido de que los informes
del Instituto de Espafia no fuesen vinculantes, porque vaciaban las competencias
del Consejo de Gobierno, mientras que el resto de las enmiendas eran de “orden
gramatical”. El Grupo Parlamentario Popular dio réplica a estas enmiendas, pro-
moviendo enmiendas transaccionales, que fueron aceptadas por todos, incluido el
Grupo Mixto. También votaron a favor de las enmiendas presentadas por el Grupo
Socialista, rechazando varias de las propuestas del Grupo Mixto.

Solventado el trdmite de enmiendas, con fecha 9 de marzo, se procedi6 a la
votacién del dictamen del proyecto de Ley,*'° con el siguiente resultado: los arti-
culos 1,2,3,4,5,6,8,9, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31 y 33, las Disposiciones Adicionales primera, segunda y tercera; Disposi-
cion Transitoria Primera; Disposicion Final Segunda; la exposicién de motivos y
el titulo de la Ley, fueron aprobados por unanimidad, mientras que el resto del
articulado fue aprobado por cinco votos a favor y uno en contra (articulos 7, 11,
12, 21, 22,23 y 32) y por cinco votos a favor y una abstencion (articulo 17 y
Disposicion Final Primera).

Finalmente, el dictamen de la Comision de Educacién y Cultura al proyecto
de Ley de Academias de la Region de Murcia se debate en una sesion el 9 de
marzo, a la que acude una amplia representacion de las Academias, lo que es
resaltado por todos los grupos politicos, quienes fijaron posiciones. El Socialista,
de apoyo absoluto al proyecto de Ley, habiendo admitido todas sus enmiendas, a
excepcion de la referida a la sedes de las Academias, porque implicaba cuestiones
presupuestarias, que no estaban en este debate y de una “visién amarga” por
parte del grupo Mixto, sefialando poca disposicion de Grupo Popular e aceptar
enmiendas sobre la igualdad hombres-mujeres en las Academias, el tratamiento
protocolario de los Académicos y la participacion de otras representaciones
en el Consejo de Academias. Las enmiendas del Grupo Mixto fueron recha-
zadas por veinticuatro votos en contra y catorce votos a favor. Finalmente, el
dictamen de la Comisién se aprobd por 37 votos a favor, ninguno en contra y
una abstencién, que venia a reconocer el esfuerzo del Consejero y de los que

216 Ibidem n° 8, sesion de 9 de marzo de 2005, pp. 98-99.
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habiamos tenido la satisfaccidn de participar en la elaboracién de este proyecto
de Ley y el espiritu de consenso que se habia manifestado a lo largo de todo
el tramite de la Ley, aprobada en sesién del Pleno de la Asamblea Regional de
9 de marzo de 2005.2"

VIIL.3. Contenido de la Ley de Academias de la Region de Murcia

La Ley de Academias de la Regién de Murcia (Ley 2/2005, de 11 de marzo,
de Academias de la Region de Murcia), se publica en el Diario Oficial de la
Comunidad Auténoma (BORM), el 21 de abril de 2005, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion. La Ley consta de un predmbulo, 33 articulos, tres
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria y dos disposiciones finales.
De acuerdo con la Técnica Normativa, la Ley comprende tres titulos, el primero
dedicado a las Disposiciones Generales, el segundo al régimen de las Academias
y el tercero al Registro y al Consejo de Academias.

En el Preambulo de la Ley se exponen los motivos de la misma, la competencia
de la Comunidad Auténoma para regular el marco académico, la oportunidad de la
Ley, resaltando la significacion de las Academias y la autonomia de las mismas, asi
como la labor ptblica que realizan. El Titulo Primero, dedicado a las disposiciones
generales, establece el ambito de aplicacion, la naturaleza, denominacién y fines
de las Academias, destacando lo preceptuado en el articulo 3, al definirlas como
corporaciones de derecho publico, sin dnimo de lucro, con personalidad juridica
propia y plena capacidad para el desarrollo de sus funciones, estableciendo el
régimen democratico de las mismas.

El Titulo II estd dedicado al Régimen de las Academias, regulando su creacién
por el Consejo de Gobierno, determinado la creacién de una sola Academia por
cada rama del saber, salvo excepciones, y estableciendo el informe preceptivo,
pero no vinculante del Instituto de Espafa, a la hora de la creacién de las Acade-
mias. Se fija el procedimiento y se determinan las funciones de las Academias, su
régimen estatutario (aspectos que deben recoger los Estatutos) y reglamentario,
asi como los medios econémicos y presupuestarios, el patrimonio, los medios
humanos y las atribuciones de la Comunidad Auténoma (procedimiento de
creacion, coordinacion y régimen juridico y de funcionamiento, se atribuye a
la Consejeria competente en materia de educacién y cultura, y en el ambito de
la coordinacién, contara con el asesoramiento del Consejo de Academias). En
este mismo titulo, su capitulo II recoge todo lo relacionado con la composicién
y o6rganos de las Academias (El Pleno, la Mesa, el Presidente, el Secretario, el

217 Boletin Oficial de la Asamblea Regional. Pleno VI Legislatura, n° 59, de 15 de marzo de
2005, pp. 3487-3494.
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Tesorero y otros 6rganos facultativos), mientras que el capitulo I1I estd dedicado
a los Académicos (requisitos para ser académico, clase de académicos, vacantes,
eleccion, gratuidad del cargo) y el capitulo IV, muy importante, determina el
procedimiento para la fusion, segregacion y extincioén de las Academias.

Por su parte, el Titulo III recoge todo lo relacionado con el Registro de Acade-
mias y con el Consejo de Academias. El Capitulo I, sobre el Registro, regula su
creacion, los datos registrales y el uso de la denominacion de Academias, mientras
que el capitulo II estd dedicado al Consejo de Academias (creacién, composicion
y funciones).

De las Disposiciones Adicionales, destacaremos la Segunda, referida a la Real
Academia Alfonso X el Sabio, que queda extinguida como fundacién publica
local, creada por la Diputacién Provincial, y se transforma en una corporacién de
derecho ptblico, sin dnimo de lucro, de las previstas en esta Ley, para lo que se
le insta a que, en el plazo de tres meses, elabore unos Estatutos, que tienen que
ser aprobados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma. La Real
Academia mantiene sus bienes y derechos, que quedan adscritos al cumplimiento
de sus fines, y los Académicos mantendran su condicién, sin perjuicio de lo que
se pudiera disponer en los nuevos Estatutos.

Ademds de establecer tres meses, desde la constitucién del Consejo de Aca-
demias, para aprobar unos Estatutos (Disposicién Adicional Tercera), la Ley, en
su Disposicion Transitoria, establece un plazo de otros tres meses para que las
Academias constituidas con anterioridad en la Regiéon de Murcia adapten sus
estatutos al contenido de esta Ley.

VII1 4. La adaptacion de los Estatutos de las Academias a la nueva Ley

Con la aprobacion de la Ley de Academias de la Region de Murcia, de acuerdo
con su Disposicion Transitoria, las Academias ya constituidas (Real Academia de
Medicina y Cirugia de Murcia; Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia
de Murcia; Real Academia de Bellas Artes Santa Marfa de la Arrixaca, Academia
de Ciencias de la Region de Murcia y Academia de Farmacia Santa Maria de
Espafia de la Region de Murcia) tendrian que adaptar sus Estatutos a los precep-
tos de la nueva Ley regional, lo que supuso una intensa actividad por parte de
las Academias y también de la Consejeria competente en materia de Academias,
que tenia que verificar los nuevos estatutos y realizar el control de legalidad de
los mismos, pues hay que recordar que la competencia en este dmbito se limita a
comprobar que los Estatutos respetan la Constitucion, el Estatuto de Autonomia
de la Region de Murcia y se ajustan a lo establecido en la Ley 2/2005, de 11 de
marzo, de Academias de la Regién de Murcia.
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En el afio 2000, la Real Academia de Medicina y Cirugia habfa aprobado
la modificacion de sus Estatutos,””® cuyo articulado estaba en una significativa
consonancia con la Ley aprobada cinco afios después, de tal forma que no pro-
cedieron, por distintas circunstancias, a la adaptacion expresa de sus Estatutos a
la ley, hasta el ano 2013,2" quedando definitivamente adaptados, un afio después,
al comprobarse algunas disfunciones en el texto y al querer incorporar algunas
modificaciones bastante significativas.?®

De la Real Academia Alfonso X el Sabio ya se ha tratado en capitulos ante-
riores su creacion y adaptacion de sus Estatutos a la nueva Ley. Por su parte, la
Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia, que venia funcionando con unos
Estatutos de 1980, cuando se cred, aprobados por disposicién estatal, adaptaron
los mismos en 2007,%*' destacando en esta reforma la modificacién del nimero
de Académicos de Nimero y de Honor y también de Correspondientes, asi como
modificaciones en el Pleno y en la Junta de Gobierno de la Academia, para “darle
una funcién y estructuracion mds agil y eficaz.”

La Real Academia de Bellas Artes Santa Maria de la Arrixaca de Murcia, creada
en 1999, adapt6 sus Estatutos a la nueva Ley en el afio 2005,%** aprobando un afio
después su Reglamento de Régimen Interno.?”* Pequefias fueron las modificaciones
introducidas en esta adaptacion de Estatutos por la Academia, tendentes, en todo
caso, a democratizar mas su funcionamiento y hacerlo mas 4gil, a lo que contri-
buyd, atin mas, su clarificador Reglamento de Régimen Interno.

La Academia de Ciencias de la Region de Murcia, creada en 2001,%** no adapté
sus Estatutos a la nueva Ley, por considerar que ninguno de los preceptos de los
mismos contravenia lo establecido en la Ley de Academias de 2005, e igualmente

218 Decreto n° 125/2000, de 10 de noviembre, por el que se aprueba la modificacion de los
Estatutos de la Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia (BORM de 17 de noviembre).

219 Decreto n° 160/2013, de 27 de diciembre, por el que se aprueba la modificacién de los
Estatutos de la Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia (BORM de 31 de diciembre).

220 Decreto n° 177/2014, de 11 de julio, por el que se aprueba los nuevos Estatutos de la Real
Academia de Medicina y Cirugia de Murcia (BORM de 15 de julio).

221 Decreto n°® 78/2007, de 18 de mayo, por el que se aprueban los Estatutos de la Real Aca-
demia de Legislacion y Jurisprudencia de Murcia (BORM de 30 de mayo).

222 Decreto n° 132/2005, de 25 de noviembre, por el que se aprueban los Estatutos de la Real
Academia de Bellas Artes Santa Maria de la Arrixaca de Murcia, en cumplimiento de la Disposicion
Transitoria de la Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Region de Murcia (BORM de 7
de diciembre).

223  Orden de 4 de septiembre de 2006, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la que
se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Real Academia de bellas Artes de Santa Marfa
de la Arrixaca de Murcia (BORM de 14 de septiembre).

224 Decreto n° 52/2001, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, por el que se crea la Academia de Ciencias de la Region de Murcia (BORM
de 25 de junio de 2001).
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ocurria con su Reglamento de Régimen Interior, aprobado en 2002.%* En este mismo
afio se crea la Academia de Farmacia de Santa Maria de Espafia de la Regién de
Murcia,”” que al afio siguiente aprueba su Reglamento de Régimen Interior.”*” Al
igual que la anterior, no opté por su adaptacion, por considerar que el articulado
de sus Estatutos, como de su Reglamento de Régimen Interior, estaban conformes
con lo dispuesto en la Ley de Academias de la Regiéon de Murcia.

Finalmente, la Academia de Veterinaria es la ultima corporacién del saber
creada en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, por lo que, tanto sus
Estatutos,”® como su Reglamento de Régimen Interior,””’ estdn perfectamente
adaptados a los preceptos de la Ley regional de 2005.

Poco mas podemos afiadir sobre los Estatutos, elaborados en el ejercicio de la
autonomia de organizacion y funcionamiento de las Academias; y mucho menos,
de los reglamentos de Régimen Interno, que son las normas que se dan las propias
Academias para un funcionamiento mds eficaz y mas transparente. Son normas
internas para ordenar la vida de las Academias, aprobadas en su seno, en virtud
de su autonomia. La administracién ejerce solo un mero control de legalidad y
ordena su publicacién en el BORM.

VIILS. El desarrollo reglamentario de la Ley de Academias. El Consejo y el
Registro de Academias

La Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Region de Murcia, creaba
el Consejo de Academias (articulo 31), como 6rgano asesor de la Comunidad Au-
ténoma en materia de Academias, como érgano asesor y consultivo, adscrito a la
entonces Consejeria de Cultura y Educacion. Al Consejo de Academias, a diferencia
de otras Leyes o reglamentos autonémicos (Cataluia y en Andalucia, el Instituto
de Academias), en la Ley murciana se le atribuyen mds funciones, de tal forma

225 Orden de 18 de abril de 2002, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la que se
aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Academia de Ciencias de la Region de Murcia
(BORM de 8 de mayo).

226 Decreto n® 67/2002, de 15 de marzo, del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, por el que se crea la Academia de Farmacia de Santa Maria de Espaifia de
la Region de Murcia (BORM de 26 de marzo).

227 Orden de 22 de octubre de 2003, de la Consejeria de Educacién y Cultura, por la que se
aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Academia de Farmacia Santa Maria de Espafia de
la Region de Murcia (BORM de 12 de noviembre).

228 Decreto n° 20/2010, de 26 de febrero, por el que se crea la Academia de Veterinaria de la
Regién de Murcia y se aprueban sus Estatutos (BORM de 6 de marzo).

229  Orden de 8 de mayo de 2010, de la Consejeria de Universidades, Empresa e Investigacion,
por la que se aprueba el Reglamento de Régimen Interior de la Academia de Veterinaria de la Region
de Murcia (BORM de 25 de junio).
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que interviene en cualquier acto o situacién que, en el ambito de las Academias,
realice la Comunidad Auténoma (creacion, modificacion, segregacién o extincion
de Academias, aprobacion de Estatutos y Reglamentos, Convenios y programas de
ayudas y subvenciones, actuaciones para la promocion y el acceso de las mujeres
a las Academias, emisién de informes, etc.). El Consejo, por su composicidn, es
totalmente independiente, al estar integrado por todos los Presidentes o Directo-
res de las Academias, estando representada la Administracion Autonémica por el
Consejero competente en la materia, que es el Presidente del Consejo, y por el
Director General competente en materia de Universidades, que es el vicepresidente
del mismo (dos votos frente a siete). La participacién de estos dos representantes
gubernamentales en el Consejo se nos antoja clave para coordinar las acciones
Consejerfa-Academias y para coordinar la ordenacion del conjunto de las Acade-
mias de la Regién, pues no debemos olvidar que la Consejeria ejerce el control
de legalidad de estas corporaciones y garantiza la aplicacion de las normas en el
seno de las mismas, siendo, ademds, la responsable del Registro de Academias
y del fomento de las mismas, a través de los programas de subvenciones de la
Direccién General competente en materia de universidades.

El Consejo de Academias, conforme se establecia en la Disposicién Adicional
Tercera de la Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Regién de Mur-
cia, se rige por unos Estatutos, que regulan su organizacién y funcionamiento.”"
Los Estatutos regulan, no solo su régimen juridico, establecido ya en la Ley de
Academias, sino también su régimen organizativo (6rganos colegiados, drganos
unipersonales) derechos y deberes de sus miembros, asi como el funcionamiento
interno del mismo (convocatorias, clases de sesiones, acuerdos, actas, etc.), asi como
el procedimiento de reforma de estos Estatutos. En cualquier caso, estos Estatutos
no distan mucho de lo establecido para los 6rganos colegiados en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin®' y estdn en consonancia con lo dispuesto
en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizaciéon y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Region de Murcia.

230 Decreto n° 66/2008, de 18 de abril, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de
Academias de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (BORM de 23 de abril).

231 Sobre esta cuestion, parece oportuno recordar la doctrina del Consejo Juridico de la Region
de Murcia: “La forma en que el procedimiento administrativo comun incide sobre los especificos tiene
cardcter limitativo, de forma que estos no contradicen las normas de caricter bdsico que contiene
aquel.” (Dictamen 151/05, de 31 de octubre de 2005, del Consejo Juridico de la Region de Murcia).
La base constitucional de dicha declaraciéon como norma basica se encuentra en el articulo 149.1.18%,
de la Constitucion. A este respecto, el Informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Educacion y
Cultura de 14 de diciembre de 2006, sobre este proyecto de Decreto, alerta sobre el cardcter basico de
los articulos contenidos en el Capitulo II del Titulo II de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sobre
los que se habia pronunciado el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 50/1999, de 6 de abril.
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Esta norma reglamentaria constituye una disposicién general, en tanto que es
desarrollo de una norma legal e innova el ordenamiento juridico, regulando la
“vida juridica” del Consejo de Academias. Constituye, por tanto, un reglamento
ejecutivo, sobre el que la doctrina del Consejo Juridico de la Regién de Murcia,
seflala que “tiene por finalidad completar y desarrollar las previsiones de la Ley
en que se apoya, conteniendo como funcién especifica la creacién de derecho
objetivo, lo que es propio de la potestad reglamentaria.”**

Finalmente, la Ley de Academias de la Regién de Murcia, al igual que otras
leyes o reglamentos autondmicos (Madrid, Principado de Asturias, Galicia y Castilla
y Ledn), establecia en el Capitulo I de su Titulo III el Registro de Academias, que
se adscribe a la entonces Consejeria de Educacion y Cultura, con cardcter publico,
dejando a un desarrollo reglamentario su organizacién, funcionamiento y régimen
de publicidad de los asientos registrales que, por otra parte, quedan establecidos
en la propia Ley (articulo 29), debiendo destacarse que sélo podrin inscribirse en
este registro asientos referidos a las Academias, conceptuadas como corporaciones
de derecho publico, sin &nimo de lucro y amparadas por la Ley de Academias.

El Registro de Academias de la Comunidad Auténoma de la Regién de Mur-
cia se regula en virtud de un Decreto del Consejo de Gobierno de 2007.%* En el
mismo, ademas de los actos de las Academias sujetos a inscripcion, que figuran ya
establecidos en la Ley de Academias, se determina la organizacion del Registro,
los procedimientos registrales, el acceso al registro y la garantia de la proteccion
de datos, asi como la obligatoriedad de inscripcion en el mismo de las Academias
creadas con anterioridad a la Ley de 2/2005, de 11 de marzo, en su caso.

Sobre el Registro de Academias, el Consejo Juridico de la Regiéon de Murcia,
en su dictamen 155/2007,%* después de hacer algunas observaciones de caracter
técnico, se para a examinar el juego de las dos disposiciones transitorias del Pro-
yecto de Decreto, en lo que a inscripcion registral se refiere, de las Academias
constituidas o creadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Academias,
en relacién con la Disposicidn Transitoria de la Ley 2/2005, de 11 de marzo, de
Academias de la Regién de Murcia. En cualquier caso, el Consejo Juridico hace
una interpretacion positiva de la norma y sus observaciones son tenidas en cuenta
en la redaccion final de las dos disposiciones transitorias referidas.

232 Consejo Juridico de la Region de la Region de Murcia, Dictamen 82/01, de 31 de agosto
de 2001.

233  Decreto n° 421/2007, de 21 de diciembre, por el que se regula el Registro de Academias
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (BORM de 26 de diciembre).

234 ADGU, Expediente “Desarrollo Ley Academias I. Registro”, Consejo Juridico de la Re-
gién de Murcia, Dictamen 155/2007, de 12 de noviembre, sobre proyecto de Decreto por el que se
regula el Registro de Academias de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y el régimen
de publicidad de sus datos.
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No es cuestion de detenerse en el contenido del Registro de Academias, ya
conocido; no obstante, se ha de reiterar que con este desarrollo reglamentario de
la Ley de Academias (Consejo y Registro), la Regién de Murcia tiene reguladas,
en su ambito, las Academias ya constituidas y establece las normas para las que
pudieran crearse. Sin embargo, el tiempo transcurrido y la experiencia acumulada
podrian aconsejar, quizas, una relectura de las normas aprobadas y su adaptacion
a una nueva realidad de las Academias como referencias de la sociedad del cono-
cimiento. Algunas propuestas de reforma haremos mas adelante.



IX. OTRAS CUESTIONES DE LAS ACADEMIAS Y
ALGUNAS PROPUESTAS

A lo largo de estas pdginas, hemos podido ver el sentido y significado de
las Academias en la sociedad del conocimiento: unas corporaciones de derecho
publico, que gozan del mds absoluto prestigio, por el talento que atesoran y
por su independencia de criterio y libertad de obrar y de pensamiento. En este
sentido, igual se puede decir de las Reales Academias Nacionales, como de las
Reales Academias o Academias Autondémicas e incluso locales. Son, como en su
dia dijo el Rey Alfonso XIII con motivo de la entrega de la Medalla Echegaray
al Nobel Santiago Ramén y Cajal en 1922, “senados de cultura que atesoran
el saber y estimulan el progreso”. Las Academias, sefiala Angel Sanchez de la
Torre,** “han sido, desde que han tomado su denominacién en las cumbres mas
altas de la tradicion cultural de nuestra historia occidental, el vector social que
busca la excelencia en el cultivo del espiritu humano. Han construido su morada
en los campos mds prometedores y también mds exigentes de la creacion inte-
lectual. Han tomado su inspiracién en las raices mds profundas y mds auténticas
del progreso humano, desde la mds rotunda creencia en las posibilidades de la
condicién humana.”

En cualquier caso, la misién de las Academias debe ser el servicio a los ciu-
dadanos, desde el conocimiento, la libertad y la independencia, para ayudarles a
comprender y afrontar los problemas sociales, politicos, econémicos, culturales y
cientificos que la nueva sociedad del conocimiento genera; pero, ademds, deben
de servir para conservar y estudiar y promocionar el patrimonio cultural, histérico,
artistico o cientifico y asesorar a las Administraciones en su campo de compe-

235 Sénchez de la Torre. A. (2004), “Misién de la Real Academia de Jurisprudencia y Le-
gislacion”, “Mision de las Reales Academias (Antonio Bonet Correa, Editor), Instituto de Espaiia,
Madrid, p. 99.
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tencia. Las Academias, igualmente, son espacios de didlogo y de intercambio de
conocimientos y de debate sobre todos los dmbitos del conocimiento, entre la
comunidad cultural y cientifica y la sociedad.

Creadas en el espiritu de la Ilustracién, hasta hace bien poco no fueron con-
sideradas como corporaciones de derecho publico, es decir, que creadas por la
voluntad de asociacién de sus miembros, necesitan de una norma superior para
que obtengan carta de naturaleza como corporaciones de este tipo, al tiempo que
tienen designadas por el ordenamiento juridico funciones publicas. No obstante,
existe una indeterminacién en el derecho positivo espaifiol sobre estas Corpora-
ciones, paliado, en parte, por la normativa de algunas Comunidades Auténomas,
tal como se ha visto a lo largo de este estudio.

El movimiento académico, como hemos tenido ocasién de comprobar en las
paginas precedentes, estd extendido por toda Espafia, donde la mayoria de las Aca-
demias estdn asociadas al Instituto de Espafia, la Institucion que acoge y coordina
las Reales Academias Nacionales y que también colabora en la ordenacion del mapa
académico nacional con sus informes sobre creacidon de Academias, competencia
de las Comunidades Auténomas, que en varias de ellas, como en el caso de la
Region de Murcia, han aprobado Leyes autondmicas y su desarrollo reglamentario,
para regular el proceso de creacidon, modificacion o extincion de Academias y el
control de las mismas. Las Comunidades Auténomas, ademads, son las encargadas
del fomento de las Academias, es decir, de contribuir a su financiacién, junto con
otros ingresos de las mismas, generados por las actividades de las propias Acade-
mias a través de donaciones, subvenciones 0 convenios.

Seguidamente, abordaremos algunas cuestiones que completan el panorama de
las Academias en la Region de Murcia y realizaremos algunas propuestas.

IX.1. La funcion Consultiva de las Academias

La atribucion de funciones juridico-ptiblicas caracteriza a las Academias. Entre
estas funciones, destacan las consultivas y de asesoramiento de las Administracio-
nes Publicas. Tanto el Real Decreto 1160/2010, de 17 de septiembre, por el que
se regula el Instituto de Espafa, que recoge entre las funciones del mismo la de
responder a las consultas que le formulen las administraciones publicas (articulo
4e), como las Leyes autondmicas sobre Academias, atribuyen a estas una funcién
consultiva y de asesoramiento ante las administraciones publicas. En la Comunidad
Auténoma de Murcia, la Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Region
de Murcia recoge estas funciones: “Asesorar y colaborar con las administraciones
publicas de la Regién en los términos previstos en el ordenamiento juridico y en
sus estatutos, asi como emitir informes que les sean requeridos por las administra-
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ciones publicas sobre asuntos de su dmbito de actuacion. Igualmente, es funcién
de las Academias el formar parte de los érganos consultivos de la Administracion
Regional en los términos establecidos legal o reglamentariamente” (articulo 6.2
a),b)yc).

El 4mbito de actuacion en el que las Academias pueden ser consultadas o
ejercer asesoramiento a las Administraciones es sumamente variado y amplio;
desde el dmbito de la investigacion e innovacion hasta el artistico o patrimonial,
desde el ambito de las leyes y el derecho al sanitario o al cultural. Sin embargo,
ese caudal de conocimiento y de experiencia académica no estd suficientemente
utilizado por las Administraciones Publicas. En el dmbito nacional, ya lo de-
nunciaba Salustiano del Campo en el afio 2004. Argumentaba las aportaciones
de las Academias en Estados Unidos en temas tan importantes como el cambio
climético, la proliferacion de armas nucleares, la investigacion biotecnoldgica
y otras cuestiones importantes que preocupan a la Humanidad. Las Academias,
por el talento y el conocimiento que atesoran sus miembros, han tenido voz en
estos asuntos, cruciales para el Gobierno Norteamericano. Se quejaba el entonces
Presidente del Instituto de Espafia que “nuestras Academias también hacian en
otros tiempos informes de parecida naturaleza a solicitud de los gobiernos, pero
éstos rara vez los piden ahora, a pesar de lo necesarios que son. Es mas, sefialaba
el Académico, son imprescindibles para la ciudadania y muy convenientes para
la mas alta magistratura del Estado”.>*¢

Igualmente ocurre con las Academias Autondmicas o territoriales, cuyas opi-
niones son escasamente tenidas en cuenta, con excepcion de asuntos relaciona-
dos con las mismas. Detengdmonos en la Regién de Murcia, donde esa funcion
adquiere carta de naturaleza y estd recogida en la Ley Regional, pero también en
todos los Estatutos de las siete Academias existentes en la Regién. Sin embargo,
en muy pocas ocasiones se les ha pedido opinién. La funcién consultiva en la
Administracién Regional estd regulada por Ley, en la que figuran los Consejos
Consultivos y Asesores de la Comunidad Auténoma,”’” que estdn adscritos a las
distintas Consejerfas. La Ley regula la participacion —y es su principal objetivo—
de los ciudadanos en los asuntos publicos, tal como reconoce la Constitucion.
En la Disposicién Adicional de la Ley figuran los Organos Colegidos asesores o
consultivos de la Administracion Regional, que eran era 16 en 1985.%*® Si miramos
hoy la pagina web de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y entramos

236 Del Campo (2004), opus cit., p. 155-156.

237 Ley 9/1985, de 10 de diciembre, de los Organos Consultivos de la Administracién Regional
(BORM de 19 de diciembre), modificada por Ley 1/994, de 29 de abril (BORM de 19 de mayo).

238 Uno en la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo; dos en la Consejeria de Politica
Territorial y Obras Piblicas; dos en la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo; cuatro en la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca y dos en Sanidad, Consumos y Servicios Sociales.
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en la organizacién y funciones de las siete Consejerias, nos encontramos con la
existencia de mas de 70 drganos colegiados, entre consultivos y asesores.

Existe una tradicién en el dmbito de la funcién consultiva y asesora en la
Administracion Publica de la participacion de las Academias relacionadas con la
historia, el patrimonio y las bellas artes, a los efectos de la Ley de Patrimonio
Histdrico Espafiol. Asi lo establece la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histdrico Espafiol; y en el caso de la Region de Murcia, un Decreto asi lo deter-
mina en nuestro ambito autondémico.* En los 40 Consejos Asesores, 15 Consejos
Técnicos Consultivos y 12 Comisiones o Consejos Regionales de la Comunidad
Auténoma, no estan representadas las Academias. Solo las Academias relacionadas
con las Humanidades tienen representacion en algin otro Consejo relacionado
con la cultura y el patrimonio. En este sentido, en su momento abogamos por la
incorporacion de un representante de las Academias en el Consejo Asesor Regional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion** y en algunas otras ocasiones, desde la Di-
reccién General de Universidades y Politica Cientifica, se considerd oportuno que
las Academias estuviesen representadas en otras comisiones y grupos de trabajo
para la realizacion de estrategias y planes regionales. En cualquier caso, resulta
escasa la presencia académica en los drganos consultivos de la Administracion
Regional, que desperdicia un caudal abundante de conocimientos y saberes, y
también de experiencias y de espiritu critico, que tanto necesita la sociedad de
hoy y especialmente las administraciones publicas.

El Consejo de Academias de la Region de Murcia es el 6rgano colegiado esta-
blecido en la Ley de Academias para asesorar al Gobierno Regional en el dmbito
exclusivo de las Academias y de sus funciones, por lo que en coherencia con lo
dicho anteriormente, se harfa preciso una modificacién legal para darle mayores
competencias, que fueran mds lejos de las estrictamente relacionadas con las
Academias. Nos referiremos a la elaboracion de informes y a la funcién asesora
colectiva en temas de interés de la Regién y, de forma muy especial, en su parti-
cipacién en asesorar y colaborar en las estrategias y planes regionales.

Por otra parte, el Consejo de Academias, podria designar representantes de las
Academias en los 6rganos consultivos y asesores de la Administracion Regional.

239 Decreto n® 129/2000, de 1 de diciembre, por el que se reconocen instituciones consultivas
de la Administracién de la CARM, a los efectos previstos en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol (BORM de 13 de diciembre). Entre estas instituciones, figuran la Real
Academia Alfonso X el Sabio y la Real Academia de Bellas Artes Santa Marfa de la Arrixaca.

240 Un representante de las Academias, designado por el Consejo de Academias de la Region
de Murcia (articulo 9.2 de la Ley 8/2007, de 23 de abril, de Fomento y Coordinacién de la Inves-
tigacion, el Desarrollo Tecnolégico y la innovacion de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia [BORM de 10 de mayo]). En dicha Ley se considera a las Academias como integrantes del
Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia y Empresa (articulo 14.2 j).
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En este sentido, nos atrevemos a sugerir que se realicen las modificaciones legales
y reglamentarias oportunas para incluir a un representante de las Academias en los
siguientes consejos y 6rganos asesores de la Comunidad Auténoma:

a) Consejeria de Presidencia y Empleo:
a.l. Consejo Asesor del Deporte de la Region de Murcia:
* Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia.
* Academia de Farmacia de Santa Maria de Espaia de la Regién de
Murcia.
a.2. Consejo Técnico Consultivo en materia de juventud:
* Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia.
* Academia de Farmacia de Santa Maria de Espaia de la Regién de
Murcia.
* Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia.
a.3. Consejo Asesor Regional de Seguridad y Salud Laboral:
* Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia.
* Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia de Murcia.
a.4. Consejo Asesor Regional de Relaciones Laborales:
* Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia de Murcia.
b) Consejeria de Economia y Hacienda:
b.1. Consejo de Estadistica.
* Academia de Ciencias de la Regién de Murcia.
c¢) Consejerfa de Agricultura y Agua:
c.1. Consejo Asesor Regional Agrario.
* Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia.
* Academia de Veterinaria de la Regién de Murcia.
c.2. Consejo Asesor Regional del Agua:
* Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia.
* Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia de Murcia.
* Academia de Ciencias de la Regién de Murcia.
c.3. Consejo Asesor Regional de Pesca y Acuicultura:
* Academia de Ciencias de la Regién de Murcia.
* Academia de Veterinaria de la Regién de Murcia.
c.4. Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente:
* Academia de Ciencias de la Regién de Murcia.
* Academia de Farmacia Santa Maria de Espafia de la Regién de Murcia.
* Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia de Murcia.
c.5. Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial:
* Academia de Ciencias de la Regién de Murcia.
* Academia de Veterinaria de la Regién de Murcia.
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d) Consejeria de Industria, Turismo, Empresa e Innovacién

d.1. Consejo Regional de Artesania:
¢ Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia.
¢ Real Academia de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca de la
Regién de Murcia.
d.2. Consejo Asesor Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
¢ Academia de Ciencias de la Regi6n de Murcia
d.3. Consejo Asesor Regional para el Desarrollo de la Sociedad de la In-
formacidn:
* Academia de Ciencias de la Regién de Murcia.
d.4. Consejo Técnico Consultivo de Telecomunicaciones:
* Academia de Ciencias de la Regién de Murcia.
d.5. Consejo Asesor Regional de Turismo:
* Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia:
¢ Real Academia de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca de la
Regién de Murcia.

e) Consejeria de Educacién, Cultura y Universidades

e.l. Consejo Asesor Regional de Cultura de la Region de Murcia:
e Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia.
¢ Real Academia de Bellas artes de Santa Maria de la Arrixaca de la
Regién de Murcia.
e.2. Consejo Técnico Consultivo de Bibliotecas y Archivos:
e Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia.
e.3. Consejo Asesor del Patrimonio Cultural:
¢ Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia
¢ Real Academia de Bellas artes de Santa Maria de la Arrixaca de la
Regién de Murcia.
e.4. Consejo de Museos:
e Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia.
¢ Real Academia de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca de la
Regién de Murcia.
e.5. Consejo Asesor Regional de Archivos y Bibliotecas:
¢ Real Academia Alfonso X el Sabio.
¢ Real Academia de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca de la
Regién de Murcia.
e.6. Consejo Técnico Consultivo de la Editora Regional:
e Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia.
* Real Academia de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca de la
Regién de Murcia.
* Academia de Ciencias de la Regién de Murcia.
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f) Consejeria de Fomento, Obras Piblicas y Ordenacién del Territorio
f.1. Consejo Asesor Regional de Transportes:

* Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia.
* Academia de Ciencias de la Regién de Murcia.

f.2. Consejo Social de Politica Territorial:
* Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia.

g)_Consejeria de Sanidad y Politica Social:

g.1. Consejo de Salud de la Regién de Murcia:
* Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia.
* Academia de Farmacia de Santa Marfa de Espafia de la Region de Murcia.
* Academia de Veterinaria de la Regién de Murcia.

g.2. Consejo Asesor Regional de Etica Asistencial “Dr. Juan Gémez Rubi™:
* Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia.
* Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia de Murcia.

g.3. Consejo Asesor Regional de Drogodependencias:
* Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia.
* Academia de Farmacia de Santa Maria de Espafa de la Region de

Murcia.

* Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia de Murcia

g.4. Comité Asesor Regional en materia de distribucion farmacéutica:
* Academia de Farmacia de Santa Maria de Espafa de la Regién de

Murcia.

g.5. Consejo Asesor Regional contra la violencia sobre la mujer:
* Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia de Murcia.
* Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia.

g.6. Consejo Técnico Consultivo en materia de Familia:
* Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia de Murcia.

g.7. Consejo Asesor de la Mujer:
* Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia de Murcia.

g.8. Consejo Asesor regional sobre Foro Regional para la inmigracién de
la CARM:
* Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia de Murcia.

2.9. Consejo Técnico Consultivo para la lucha contra la pobreza y la exclu-
sién en la Regién de Murcia:
* Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia de Murcia.
* Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia.

2.10. Consejo Técnico Consultivo en materia de Mujer y Consejo Asesor Re-
gional contra la violencia familiar y especialmente el maltrato de mujeres:
* Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia de Murcia.
* Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia.
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Creemos que la participacion de las Academias en estos drganos consultivos
y asesores aportaria una visién innovadora, desde el conocimiento y el saber, e
incluso critica. Y estamos seguros de que las Academias aceptarian de buen grado
este papel activo en la funcidn asesora y consultiva. Ya nos referimos en paginas
anteriores a la importante labor que realizan algunas Academias en este dmbito de
asesoramiento, como es el caso de las dos de humanidades; pero es preciso que
en este momento, se sumen nuevas voces y nuevas instituciones para asesorar a
las distintas Administraciones. De ahi nuestra sugerencia.

IX.2. Las Academias y la Mujer

Ni el Real Decreto que regula el Instituto de Espaiia, ni la legislacién auton6-
mica sobre Academias, ni los Estatutos de las Reales y de las Academias espafio-
las nacionales y territoriales, establecen medidas para fomentar el acceso de las
mujeres a las Academias. Tan solo el Decreto Regional que regula en la Region
de Murcia el Consejo de Academias establece entre las funciones del mismo la de
“promover acciones que fomenten la incorporacién de las mujeres a las Academias
de la Regioén de Murcia (articulo 33 f)”.

La incorporacion de este precepto a la norma regional vino dada por la casi
nula presencia de las mujeres en las Academias, una preocupacion de la Conse-
jeria de Educacion y Cultura cuando se elabord la Ley. Asi figura en el Informe
de Impacto por Razén de Género que acompanaba a la Ley de Academias,”*' tan
alabado, tanto por el Consejo Econémico y Social, como por el Consejo Juridico.

Cuando se elabora la Ley de Academias, de 109 sillones académicos ocupados
en las academias murcianas, solo seis lo estaban por mujeres.?** El Consejero Me-
dina Precioso argumentaba en la presentacion de la Ley en la Asamblea Regional
razones de tipo histdrico para que perviviera esta situacion, pues las Academias se
habfa formado por agrupaciones voluntarias de hombres y, no solamente porque
como consecuencia del tipo de sociedad en que se vivia, fueran los hombres los
que se dedicaban predominantemente a la creacion cientifica, artistica, literaria
o juridica, sino incluso porque estaba prohibido por estatutos que las mujeres
formaran parte de las Academias.

241 ADGU. Expediente. Ley de Academias de la Region de Murcia. Caja I. Informe de impacto
por razén de género. Murcia 11 de diciembre de 2003.

242 Una en cada una de las Reales Academias de Medicina, de Bellas Artes de Santa Maria
de la Arrixaca y de Ciencias, y tres en la Academia de Farmacia Santa Maria de Espaiia.
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Recordaba el Consejero, y asi se recoge en el Informe sobre Impacto por Razén
de Género, que en 1784, para que Marfa Isidra Guzman pudiera tratar de ingresar
en la Academia de la Lengua, el propio Rey Carlos III tuvo que implicarse, y atin
asi, lo tnico que logré fue que la hicieran Académica Honoraria, no Académica
de nimero. En 1853, Gertrudis Gémez de Avellaneda presenta una instancia ante
la Academia de la Lengua solicitando su ingreso en la misma, a lo que se le res-
ponde con la mas absoluta negativa. En 1912, Emilia Pardo Bazan es rechazada
en la misma Academia y en 1972 ocurre lo mismo con Maria Moliner. Serd en
1978 cuando una murciana, la poetisa cartagenera Carmen Conde, consiga abrir
las puertas de la Academia a las mujeres.

La situacion, afortunadamente, ha cambiado tras la Constitucién, que estable-
ce la igualdad de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres, por lo que
de darse la prohibicion, resultaria anticonstitucional. El principio de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres constituye una de las bases de la sociedad
democrdtica basada en el respeto de los derechos de la persona y en la justicia social.
La discriminacién por razén, entre otras circunstancias, de sexo, queda prohibida
en virtud del articulo 14 de la Constitucion, consagrandose en su articulo 9.2. la
accion positiva, al determinar que corresponde a los poderes ptiblicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integran sean reales y efectivas, remover los obstdculos que impidan
o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la
vida politica, econémica, cultural y social.

No serd hasta 2003, cuando la preocupacion por el acceso de las mujeres a
la actividad publica, en igualdad de condiciones, no se considere obligatoria de
contemplarse en las disposiciones normativas.*** Esta Ley venia a modificar la
Ley del Gobierno de 1997*** y recogia toda una doctrina en el dmbito de la no
discriminacién por razén de sexo: Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995); Asamblea General de las Naciones Unidas de junio de 2000, el
Tratado de Amsterdam, de la Unién Europea, de mayo del 99 y la Decisién del
consejo Europeo de 20 de diciembre de 2000. En Espafia, esta Ley incorpora
al ordenamiento juridico una medida prevista en el IV Plan para la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, en el sentido de promover la defensa y
garantia del principio de igualdad entre hombres y mujeres en todas las actividades
y politicas, a todos los niveles y evaluando sus posibles efectos.

243 Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto
de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno (BOE de 14 de octubre).
244  Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
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En el ambito regional murciano, el Estatuto de Autonomia de la Regién de
Murcia reconoce en su articulo 9 la obligacién de proporcionar la efectiva igual-
dad entre hombres y mujeres, promoviendo la plena incorporacién de estas a la
vida social.

A la vista del proyecto de Ley de Academias de la Region de Murcia y, sobre
todo, del Informe sobre Impacto por Razén de Género, que lo acompaiiaba, el
Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia dictaminé que “en el Ante-
proyecto no se pueden incluir normas que directamente propicien la incorporacién
de mujeres a las Academias, pero si que puede imponer la obligacién de que las
Academias informen anualmente al Consejo de Academias sobre la incorpora-
cién de las mujeres a las mismas, asi como sobre las medidas y acciones que se
adopten para paliar su baja representacion en ellas. De esta forma —sefialaba el
CES- indirectamente se puede favorecer que las Academias se impliquen en la
lucha contra la discriminacién de la mujer, lo que socialmente tendria una inne-
gable trascendencia, al igual que el establecimiento de la obligacién de incorporar
el informe sobre el impacto de género en los procedimientos legislativos, puede
favorecer que las Administraciones Publicas actien a favor de la igualdad entre
hombres y mujeres, incluso en dmbitos que, aparentemente, no tienen relacién con
esta problematica, al menos de forma directa”.**

El Consejo Juridico de la Regiéon de Murcia, en su dictamen sobre la Ley de
Academias, reitera lo expuesto por el CES y manifiesta que en este procedimiento
se habfa seguido lo establecido en la referida Ley 30/2003, de 13 de octubre, en
el sentido que el Informe de la Consejeria incorporaba un estudio que evidencia
la diferencia que existe en el dmbito de las Academias entre hombres y mujeres,
lo que demuestra, en opinion del alto érgano consultivo, que la dimension de gé-
nero es pertinente y que, por tanto, habia que evaluar el impacto potencial de la
propuesta en los hombres y en las mujeres. Se ha valorado, sefialaba el dictamen
del Consejo Juridico, la incidencia que la norma, una vez aprobada, puede tener
sobre dicha diferencia y, buscando el objetivo de la igualdad de los sexos, se han
incorporado medidas tendentes a paliar dicha diferencia.**®

No obstante lo anterior y pese a que muy poco a poco se van incorporando las
mujeres a las Academia, estas son territorio de hombres, tal como lo demuestra el
siguiente cuadro con la actual composicidn de las Academias Nacionales.

245 ADGU, Expediente Ley de Academias Caja I, Dictamen de 30 de marzo de 2004, sobre
el Anteproyecto de Ley de Academias de la Region de Murcia, fol. 21.

246 Ibidem, Dictamen 132/2004, de 3 de noviembre, del Consejo Juridico de la Region de
Murcia, sobre el Anteproyecto de Ley de Academias de la Regién de Murcia.
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LAS MUIJERES EN LAS REALES ACADEMIAS NACIONALES

Real Academia Total Académicos Total Académicas %
de Numero de Numero Académicas

Espafiola 41 5 12.19
De la Historia 35 6 17.14
De Bellas Artes de
San Fernando >0 ! 2
De Ciencias
Exactas, Fisicas y 54 4 740
Naturales
De.Leg1s1a01f)n y 34 | 2.94
Jurisprudencia
de le:1?01as Morales 40 ’ 5
y Politicas
De Farmacia 50 8 16 %
TOTAL 304 27 8,88 %

Fuente. Pdginas web de las Reales Academias Nacionales.

De un total de 304 académicos de Numero de las Academias Nacionales, solo
27,un 8,88 %, son mujeres; y en algunos casos, una Académica lo es de dos o més
Academias, como es el caso de Margarita Salas, de la Real Academia de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales y también de la Real Academia Espafiola.

En el caso de la Regién de Murcia, el 82,32 % de los Académicos son hombres
y el 24,9 mujeres. El siguiente cuadro, refleja esta situacion.

LAS MUJERES EN LAS ACADEMIAS DE LA REGION DE MURCIA

Total Académicos Hombres Muj’erfes
, L. Académicas
. de Numero Académicos de .
Academia . . de Nimero
(segiin sus Numero en la en la
Estatutos) actualidad actualidad
De Medicina y
Cirugia 40 36(90%) 4 (10%)
Alfonso X el Sabio 24 22 (91,66%) 2 (8,33%)
de Legislacion y 40 39 (97,5%) 1 (2,5%)

Jurisprudencia
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De Bellas Artes

Santa Maria de la 30 27 (90%) 2 (9,66%)
Arrixaca

De Ciencias 40 38 (95%) 2 (5%)
De Farmacia Santa

Marfa de Espafia 30 19 (63,33%) 11 (36,66%)
De Veterinaria 40 15 (37,5%) 2 (5%)
TOTAL 244 196 (80,32 %) 24 (9,83 %)

Fuente. Registro de Academias de la Regiéon de Murcia. Consejeria de Educacion,
Cultura y Universidades.

En diez afios, desde la aprobacién de la Ley de Academias de 2005, hemos
pasado de seis Académicas a 24, lo que supone un avance importante en este
ambito. No podemos, al igual que hizo el CES —y no lo haremos— proponer
ningdn cambio en el ordenamiento juridico que propicie incrementar el nimero
de mujeres en las Academias. Estas instituciones, como corporaciones del saber,
estdn abiertas a todas las personas, hombres y mujeres, de prestigio profesional,
intelectual, académico, cientifico o artistico, que merezcan, por sus curriculum,
acceder a las mismas y sean propuestos y aprobados por la propia Academia.
No obstante, si coincidimos, tanto con el CES como con el Consejo Juridico, en
que cada incorporacion de una mujer a las Academias supone un impulso y un
estimulo para las demds y asi debe ser, porque hoy en dia, la incorporacién de las
mujeres a los estudios superiores y sus resultados académicos superan a los de los
hombres, por lo que su incorporacién a las Academias deberia ser proporcionar
a esta situacion. En cualquier caso, son otras circunstancias, que no entraremos a
analizar, las que pueden influir en esta situacion.

IX.3. La Financiacion de las Academias

Es este un aspecto de no menor importancia, pues las Academias, como corpo-
raciones de derecho publico, sin dnimo de lucro, dependen, para su financiacién,
en la mayor parte, de las subvenciones ptblicas. El Instituto de Espaia, en su
dltima regulacién de 2010, dispone de los medios que se le asignen en los Pre-
supuestos Generales de Estado, asi como de donaciones, subvenciones de otras
administraciones, aportaciones publicas y privadas y el producto de sus servicios
y publicaciones. Al ser un organismo publico, su régimen de contratacion es el
establecido para las Administraciones Publicas en la Ley 30/2007, de 30 de oc-
tubre de Contratos de las Administraciones Publicas y se beneficia de exenciones
fiscales, como ya hemos visto con anterioridad, acogiéndose a lo establecido en
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la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, de lo que ya hemos hablado.

En la legislacién autondmica, en Andalucia, el Instituto de Academias de
Andalucia, cuenta con el mismo tipo de recursos que el Instituto de Espafia. En
la Ley madrilefa, solo se hace referencia al fomento de las Academias por las
Consejerias competentes y en la del Principado de Asturias, lo mismo. En igual
sentido se pronuncia el Decreto 18/2002, de 24 de enero, por el que se regulan las
Academias en Castilla y Ledn; mientras que en Cataluiia, el Decreto 286/2001,
de 6 de noviembre, de creacién del Consejo Interacadémico de Cataluiia (normas
todas ellas citadas reiteradamente con anterioridad), determina que el departamento
de Justicia habilitard cada afio en su presupuesto los créditos necesarios para el
funcionamiento del Consejo Interacadémico de Cataluia.

Por su parte, la Ley murciana de Academias de 2005, en su articulo 9, establece
que las Academias, para el cumplimiento de sus fines y actividades, dispondran
de los recursos econdémicos necesarios, que se consignardn en su presupuesto
anual de ingresos. Los recursos econdmicos de las Academias, son los mismos
que se establecen para el Instituto de Espana, afnadiéndole “ingresos derivados de
sus actividades y por los productos y utilidades de sus obras”. El Presupuesto de
las Academia debe ser anual, equilibrado, con ingresos y gastos, y tiene que ser
aprobado por el Pleno o Junta General de la Academia. Por supuesto, las Aca-
demias —se establece en la Ley— tendran que justificar ante las Administraciones
Publicas las subvenciones o ayudas que reciban de estas.

Por otra parte, la Ley murciana determina que la funcién de fomento y, en su
caso, de ayuda, se atribuye a las Consejerias que, por razén de sus competencias,
tengan relacién con el ambito del saber de cada Academia. No obstante, se sefiala
que la Consejeria competente en materia de educacion y cultura podrd desarrollar
programas o efectuar convocatorias generales de ayudas.

No entraremos en la financiacion de las Academias en otras Comunidades Au-
ténomas, sino que nos detendremos en la Regién de Murcia, donde las Academias
reciben anualmente, a partes iguales, una subvencién concedida desde la Consejeria
competente en materia de Academias, de cuyo importe, el 50 % lo pueden des-
tinar a gastos de funcionamiento y el otro 50 % a financiar actividades. Hay que
sefialar, en este sentido, que hay Academias que disponen de local propio (cedido
en todo caso por la Administracién) y que tienen asociados gastos importantes de
funcionamiento general (Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia; Real
Academia Alfonso X el Sabio de Murcia; Real Academia de Bellas Artes de Santa
Maria de la Arrixaca y Academia de Farmacia Santa Maria de Espaiia de la Region
de Murcia), mientras que las demds Academias se ubican en la Universidad o en
el Colegio de Abogados.
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En cualquier caso, el ritmo de actividades de las Academias necesita un in-
cremento de financiacion, que en algunos casos viene de subvenciones de otras
Consejerias y en otros de Convenios con entidades, instituciones o empresas
(Asamblea Regional, Colegios Oficiales de Médicos y Farmacéuticos, Fundacion
Hefame, Grupo Fuertes, y poco mds). Por ello, se hace necesario captar otras
fuentes de financiacién, fundamentalmente a través de la colaboracién privada,
de empresas y particulares.

En este sentido, ademas de animar a las Academias a captar estos recursos
privados, se ha de sefialar que existe el proyecto de la actual Consejeria de Edu-
cacion, Cultura y Universidades de suscribir un gran acuerdo con las empresas
de mayor volumen de negocio de la Region, para completar la financiacion de las
Academias; en especial, para financiar grandes proyectos, tales como conmemo-
racion de importantes hitos de creacion de las mismas, financiacién de actividades
formativas o conmemorativas de acontecimientos historicos, cientificos o culturales
(exposiciones, publicaciones, conferencias, etc.).

En la misma linea, proponemos, ademds, que se pueda crear una Asociacion
de Amigos de las Academias, cuyos socios serian protectores de las Academias,
ayudandoles, no solo en la financiacién de las actividades, sino a la hora de cesién
de locales para ubicar la sede académica, beneficidndose estos, a su vez, de las
actividades de las academias, de sus publicaciones y eventos y ocupando lugar
destacado en el protocolo académico.

Se ha de sefialar, no obstante, que por parte de la Administracién Regional, en
ninglin momento, ni en los de mayor impacto de la crisis econdmica, se ha dejado
de apoyar econémicamente a las Academias y eso ha sido un empefio de todos los
Consejeros y Directores Generales, que siempre han mostrado una preocupacion
especial por las Academias, pues, no en vano, son Presidentes y Vicepresidentes
del Consejo de Academias. En todo caso, la financiacién de las Academias por
parte de la Administracion Regional estd asegurada, en cumplimiento de la Ley
de Academias de la Region de Murcia y sus dotaciones, en funcién de las dispo-
nibilidades presupuestarias anuales.

IX 4. El Dialogo interinstitucional e interacadémico

Seguidamente, abordaremos el aspecto de las relaciones de las Academias con
las instituciones y entre las propias Academias. Las Academias Nacionales se
relacionan entre si a través del Instituto de Espafia; las andaluzas, por su parte,
lo hacen a través del Instituto de Academias de Andalucia; en Catalufa, a través
del Consejo Interacadémico. En la Region de Murcia es el Consejo de Academias
el foro de relacion oficial interacadémico, independientemente de las relaciones
especificas entre Academias, que son extraordinariamente fluidas y colaborativas.
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La relacién interacademias se ha puesto de manifiesto en la organizacion de
actividades conjuntas entre las Academias de Medicina, Farmacia o Veterinaria;
en las excelentes relaciones de vecindad entre las Reales Academia de Medicina
y Cirugia y la Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia, que comparten
espacios comunes en sus sedes; la buena relacién de estas Academias con la de
Veterinaria, a la que prestan su sede para la organizacion de eventos académicos.
Por otra parte, es de destacar la excelente colaboracion entre la Real Academia de
Legislacion y Jurisprudencia de Murcia y el Colegio de Abogados de la capital o la
igualmente excelente relacion de apoyo y colaboracion que mantiene la Academia
de Farmacia Santa Maria de Espafa de la Regién de Murcia y el Colegio Oficial
de Farmacéuticos, que en la actualidad estdn presididos por la misma persona, o
la misma relacién entre la Academia de Veterinaria de la Region de Murcia y el
Colegio Oficial de Veterinarios de la Region de Murcia. Los Colegios Profesionales,
no lo olvidemos, estdn en el origen de varias Academias.

Las relaciones con la Universidad, con la Asamblea Regional y con otras institu-
ciones también son de destacar, pero se hace preciso, desde nuestro particular punto
de vista, un incremento de ese dialogo institucional e interacadémico. En este sentido,
abogamos por una mayor colaboracién entre las Academias en la organizacién de
eventos y actividades; y en ese dialogo y colaboracién se incluye una ordenacién y
programacion de las actividades y eventos académicos, de tal manera que no coin-
cidan en el espacio y en el tiempo. En este sentido, en el Consejo de Academias
se llegd al Acuerdo de organizar conjuntamente entre las Academias, por orden de
antigliedad de creacion, y la Consejeria competente en la materia, un acto conjunto
de apertura de curso, con la mayor solemnidad posible y que fuese presidido por
la maxima autoridad institucional de la Comunidad Auténoma o, en su caso, por
el Presidente del Consejo de Academias. En esta misma linea, proponemos que se
realice una exposicion conjunta del patrimonio de las Academias, que darfa a conocer
al publico en general la existencia de las Academias y la importante funcién que
desempefian. Y en este dmbito de visualizar las Academias como corporaciones del
saber, se inscribirfa también la participacion conjunta en la Semana de la Ciencia,
la Feria del Libro y en otros eventos significativos de la vida cultural de la Region.

La promocién de las Academias en los distintos pueblos y municipios de la Re-
gién puede ser otra muestra de ese dialogo Academias-sociedad y, en este sentido,
es importante contar con los académicos originarios de las distintas localidades
de la Region. La toma de posesion de académicos en sus lugares de nacimiento,
estd suponiendo una apertura de las Academias al conocimiento de la ciudadania.

En ese didlogo Academias-sociedad, se deben de enmarcar los convenios y
acuerdos de colaboracién con instituciones y empresas y, muy especialmente,
con las universidades de la Region y con los centros publicos de investigacion,
con el fin de establecer sinergias entre todos los agentes del sistema regional de
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ciencia y conocimiento. Las Academias, por sus caracteristicas, pueden organizar
actividades complementarias, que las universidades y otros centros publicos, no
podrian realizar por la rigidez administrativa.

Nos referiremos ahora a dos cuestiones. Una, al patrimonio documental y mate-
rial que atesoran las Academias, muy valioso, por lo que seria preciso inventariarlo,
catalogarlo e incluso digitalizarlo. Los acuerdos de las Academias con empresas
tecnoldgicas del sector puede ser una solucidn a este problema, al igual que lo
puede ser la colaboracion de estudiantes y titulados de ensefianzas de Grado y
Master de titulaciones relacionadas con la documentacién, la biblioteconomia y
la archivistica, que podrian realizar como précticas externas esta catalogacién. In-
ventariados y catalogados, el siguiente paso seria el acceso telemdtico o presencial
a los mismos de los ciudadanos que lo precisen.

También las Academias reciben donaciones de entidades y particulares de obje-
tos, documentos y otros, que se amontonan en las estanterfas o en los almacenes,
sin que se leS de una utilidad. En este sentido, la creacién de un Museo de las
Academias, contribuiria a visualizar su patrimonio entre la ciudadania.

Esa visualizacion, que hoy en dia se realiza a través de las paginas web de las
Academias, puede y debe concentrarse en una unica pagina, donde se de cuenta
de todas las actividades de las academias, asi como de los acuerdos adoptados en
el seno de las mismas y en el del Consejo de Academias de la Regién de Murcia,
en aras a la transparencia y al buen gobierno. Esa pagina y esa informacién se
visualizaria a través de la padgina Web de la Consejeria competente en la materia,
figurando destacada en la pagina. En la actualidad existen en la pagina corporati-
va de la Consejeria de Educacién, Cultura y Universidades enlaces con todas las
Academias de la Comunidad Auténoma.

En este sentido se ha de destacar también la presencia de las Academias en las
redes sociales. A nadie se le escapa que las redes sociales se han convertido en uno de
los pilares fundamentales para que cualquier institucion, publica o privada, aumente
su “radio de accién”, su visibilidad, su capacidad de llegar a un mayor nimero de
personas. Independientemente de la presencia mas o menos dindmica que las Acade-
mias Cientificas y Culturales puedan tener a través de sus paginas web, su habilidad
para generar noticias propias o difundir noticias de su 4mbito de conocimiento serd
la clave para mejorar la percepcion del trabajo de la institucién. Y ya no se trata
del “volumen” de noticias, sino de la calidad de la informacién, con mayusculas,
que cabe esperar de instituciones compuestas por profesionales que han demos-
trado una cualificacién muy relevante en determinados dmbitos de conocimiento.

Las Academias Cientificas y Culturales deben asumir, en este nuevo contexto
digital, su papel como garantes de una informacién cientifica, juridica, cultural o
artistica rigurosas, y deben servir como contrapunto a determinadas afirmaciones u
opiniones de dudosa imparcialidad. Los mecanismos para esta “presencia digital”
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son diversos, pero deben ser una prioridad de nuestras Academias, estar adaptados
continuamente al contexto tecnoldgico, y buscando sinergias en redes integradas
por instituciones similares, tanto de dmbito nacional como internacional.

La otra cuestién es una llamada de atencién para incorporar a las Academias a
profesionales de las empresas y de otros centros de investigacion. Resulta curioso
comprobar como algunas Academias se nutren, en su mayor parte, de profesores
de la Universidades, en especial de las ptiblicas, y de profesionales auténomos
—abogados, artistas, escritores, farmacéuticos etc.—; pero en muy menor medida
de profesionales de las empresas e industrias. Por ejemplo, ; cudntos profesionales
del sector de la agroalimentacién son académicos? y ;cuantos del sector quimico?
Y ;cudntos de la judicatura o de la Administracion? Las Academias deben abrir
mds sus puertas y ser mds permeables a la realidad actual. Y, por otra parte, ;seria
posible un rejuvenecimiento del claustro académico? En este sentido, a lo mejor
seria oportuno, estudiar que los Académicos de Nimero, al cumplir determinada
edad, pasaran a una situacion honorifica, dejando paso a otras personas de prestigio
y excelente curriculum, pero mas jovenes, lo que no supondria apartarlos de la
Academia, sino que seguirfan manteniendo sus prerrogativas, e incluso su derecho
a voto. Todas estas cuestiones, precisarfan de una reforma legal y estatutaria, que
no seria ocioso el empezar a pensarlas.

En este 4mbito del rejuvenecimiento académico y apertura de puertas, se podria
inscribir la creacion de un espacio para los jovenes investigadores y profesionales;
un espacio, auspiciado por el Consejo de Academias, que seria una Tribuna para
que los jévenes profesionales, investigadores y artistas hablaran de sus proyectos,
de sus obras y de sus necesidades y que se produjese un intercambio de ideas y
conocimientos entre Académicos de Nimero y estos jovenes.

IX.5. Reforma de la Ley de Academias y de sus normas de desarrollo

Finalmente y, a la vista del tiempo transcurrido desde su aprobacién, de la
realidad social actual y de la experiencia acumulada en un decenio de vigencia de
la Ley de Academias de la Region de Murcia y, de su desarrollo reglamentario,
parece oportuno la revision de esta normativa y su adecuacién al nuevo momento
académico y social.

En primer lugar, cabria resefar la necesidad de la elaboracién y aprobacién de
nuevos Reglamentos de Régimen Interno de las Reales Academias de Medicina
y Cirugia de Murcia y de la Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia de
Murcia. En su momento, no se consider6 la aprobacién de nuevos Reglamentos
conforme a los nuevos Estatutos, adaptados, a su vez, a la Ley de Academias
de la Regién de Murcia de 2005. Es por tanto ineludible que las citadas Reales
Academias inicien el proceso de elaboracién de los mismos.
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En segundo lugar, nos referiremos a la necesidad y oportunidad de modificar la
Ley de Academias de 2005, para lo que proponemos las siguientes modificaciones:

e Incorporar en el articulo 5, referido al procedimiento, que en el de creacién
de una Academia en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, se
debia de presentar por la Comision Gestora y ante la Administracién Regional
una Memoria, que deberia de contener: motivos de creacién de la Academia,
antecedentes histdricos, si los hubiere y alineacién con otras Academias
Nacionales; proceso de creacion de la Comisién gestora; aportaciones que
hace la nueva Academia a la sociedad del conocimiento en la Regién de
Murcia; sede y recursos de la nueva academia, asi como certificaciones y
cartas de apoyo de entidades, instituciones o personalidades de prestigio en
los campos del saber de la nueva Academia.

* Incorporar en el articulo 7, referido al Régimen Estatutario, que los Estatu-
tos de las Academias deberdn contemplar la existencia de un cédigo ético
y de buen gobierno, que tendrd que ser desarrollado en el Reglamento de
Régimen Interno de la Academia. No obstante, en los Estatutos se deberia de
contemplar que ese cddigo, contuviera, al menos, los derechos y deberes de
los ciudadanos en su relacion con las Academias, la responsabilidad social
de las mismas; los objetivos de transparencia e informacion al ciudadano
sobre las actuaciones de las Academias y otras cuestiones relativas a la ética,
al buen gobierno y a la responsabilidad de estas corporaciones.

* Modificar el articulo 17, dedicado al Presidente/a, director/a, en el sentido
de unificar el criterio para su nombramiento, pues cada Academia tiene un
procedimiento distinto. En este sentido, proponemos que una vez elegido,
conforme al procedimiento que establezcan los Estatutos de la Academia,
deberia ser nombrado por Orden del Consejero competente en materia de
Academias, que es el Presidente del Consejo de Academias de la Region
de Murcia. La Orden de nombramiento deberia ser publicada en el BORM
y la toma de posesion del Presidente se llevarfa a cabo en acto solemne,
presidido por el Presidente del Consejo de Academias de la Region de
Murcia.

* Jgualmente, se deberfa de incorporar una limitacién de mandato de los
Presidentes/as y Directores/as de las Academias, pudiéndose presentar de
forma ininterrumpida durante dos periodos consecutivos o cuatro en perio-
dos alternos. No obstante, este criterio no tendria efecto, si no se presentase
nueva candidatura a la Presidencia o direccion de la Academia.

* En cuanto al articulo 23, sobre las vacantes de Académico de Numero, se
deberia de afiadir que las Academias deberfan de utilizar para la publicacién
de sus vacantes un modelo unificado, que podrdn descargarse de la pdgina
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web de la Consejeria competente en materia de Academias. Se trata, de cara
a la publicacion en el BORM, de adoptar un criterio tnico, con los mismos
términos, con el fin de agilizar la tramitacion y publicacion en el boletin oficial.

* Modificacién del articulo 29, referido a los datos registrales del Registro de
Academias. Consideramos, que deben de inscribirse, a titulo informativo,
todos las clases de Académicos de las Academias y no solo, como hasta
ahora, los Académicos de Numero.

* En cuanto a la composicion del Consejo de Academias (articulo 32 de la Ley),
deberian integrarse en el mismo, los Secretarios/as de las Academias, siendo
Vicepresidente del Consejo, el Director General competente en materia de
Academias y Secretario del Consejo, con voz pero sin voto, el responsable
del Registro de Academias.

e Relativo a la funciones del Consejo de Academias (articulo 33 de la ley),
limitado en la actual Ley a informar exclusivamente sobre asuntos de las
Academias, proponemos que, como Organo consultivo y de asesoramiento
de la Administracién Regional y de las demds Administraciones Prtblicas,
lo sea en cualquier dmbito en el que pueda aportar sus conocimientos y
experiencia.

Con algunas de estas propuestas, lo que se pretende es contribuir a dinamizar
la vida y el sentido de las Academias, integrarlas mas en la vida ciudadana y hacer
de ellas referentes para la biisqueda de soluciones ante los problemas complejos
de la sociedad actual.

No obstante, son solo eso, propuestas personales, ajenas a la organizacién en
la que presto mis servicios y que, en todo caso, deberfan ser consensudas y acor-
dadas entre la Administracion Regional y las propias Academias en el seno del
Consejo de academias, que adoptaria un rol de mayor importancia, responsabilidad
y compromiso que el que actualmente le otorga la normativa vigente. No se trata
de hurtar a las Academias su potestad de autoorganizacién y su autonomia, sino de
contribuir a mejorar la gestion del sistema de Academias de la Regiéon de Murcia,
haciéndolo més eficaz, mas transparente y mds util de cara a los ciudadanos y a
las propias Academias y también para la Administracion.

Las Academias son un caudal inmenso de talento y creatividad, que hay que
proteger, amparar, coordinar y apoyar, porque apostar por el talento, por el capital
humano altamente cualificado y por instituciones de prestigio social y de relevancia
en los dmbitos del saber, es trazar el camino para la transformacion y el progreso
de la sociedad, un objetivo basico en cualquier politica publica y fundamental en
cualquier accion de gobierno.

00 Q0 QX0 Q0 0 Q0 Q
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Hemos llegado al final de nuestro trabajo, donde hemos dado a conocer el
sentido y significado de las Academias, a través de su historia y de sus activida-
des; hemos analizado el ordenamiento juridico aplicable a estas corporaciones de
derecho publico, tanto a nivel nacional como autonémico y nos hemos detenido,
de manera particular en la Region de Murcia. Hemos realizado algunas propuestas,
fruto de nuestro conocimiento del universo académico, que podrian contribuir a
dar a conocer entre la ciudadania la importancia y trascendencia de las Acade-
mias en la sociedad del conocimiento e incluso a mejorar el funcionamiento de
estas corporaciones publicas del saber. Estamos convencidos de la importancia
y necesidad de las Academias y de la funcién social que cumplen®”’ y también
de su papel en la sociedad del conocimiento. Las academias son un espacio de
dialogo en libertad, de intercambio de ideas y de conocimientos y de tolerancia.
Su autonomia, como institucién y el espiritu critico de los académicos hace de
estas instituciones una referencia en un mundo rodeado de barreras ideoldgicas,
de obstdculos econémicos y de falta de valores. Precisamente, los valores de es-
tas instituciones han sido resaltados en los tltimos afios como contrapunto a una
sociedad que ha perdido su esencia y no encuentra su camino; o si, y algunos no
lo comprendemos.

Las Academias, afirmaba recientemente el Presidente de la Real Academia de
Legislacion y Jurisprudencia de Murcia,**® han sido una suerte de barrera defensiva
de las Ciencias y las Artes, con mayuscula, frente a lo embates arribistas que desde
el extrarradio del conocimiento, fundado en el método cientifico, tantas veces han
obstaculizado el progreso. Porque es un error creer que las Academias son nucleos
conservadores. La defensa de la verdad, aunque la verdad sea cambiante, es decisiva
para un progreso armoénico sin distorsiones. Y esa es parte de la funcion social
de las Academias: percibir la realidad de la sociedad y sus cambios y advertirla a
quienes son responsables del bienestar. Asi nacieron las Academias, concluye el
Dr. Roca Guillamén, como manifestaciones del espiritu del Despotismo Ilustrado;
pero hijas, al cabo, del Siglo de las Luces.

247 Del Campo, S (1991), Funcion social de las Academias. Anales de la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas, afio XLIII, Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Madrid,
pp- 173-182.

248 Roca Guillamén, J. (2015). Discurso solemne de apertura conjunta del curso académico
2014-2015, de las Academias de la Region de Murcia, Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia
de Murcia-Consejo de Academias de la Region de Murcia, Murcia, p. 2.
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Apéndice 1

Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la
Regiéon de Murcia (BORM de 21 de abril)

El Presidente de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Sea noto-
rio a todos los ciudadanos de la Region de Murcia, que la Asamblea Regional ha
aprobado la Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Regién de Murcia.
Por consiguiente, al amparo del articulo 30. Dos, del Estatuto de Autonomia, en
nombre del Rey, promulgo y ordeno la publicacién de la siguiente Ley.

Preambulo

La Constitucion, en su articulo 44, establece que los poderes publicos tutela-
rén y promoveran el acceso a la cultura, como derecho ciudadano, asi como la
ciencia y la investigacion en beneficio del interés general. El texto constitucional
también menciona, en su articulo 148.1.17.%, entre las competencias a asumir por
las Comunidades Auténomas, el fomento de la cultura y de la investigacién y, en
su caso, de la ensefanza de la lengua de la Comunidad Auténoma. No obstante, y
pese a determinar estas competencias de las Comunidades Auténomas, no menciona
expresamente a las Academias como instrumento de promocién de la cultura y de
la investigacion en sus dmbitos territoriales.

Sin embargo, las Academias resultan ser corporaciones de derecho publico sin
animo de lucro que promueven y fomentan la cultura y la investigacion, asi como el
desarrollo del conocimiento en los distintos campos del saber, por lo que su creacion
y regulacién podria considerarse como una de las competencias de las comunidades
auténomas incluidas en el mencionado articulo 148.1.17.% de la Constitucion.

Amparadas en este precepto constitucional y asumiéndolo como competencia
autonémica, algunas comunidades auténomas han promulgado leyes reguladoras
de las Academias de su dmbito territorial.
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El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, establece en su articulo 10.1.15 la competencia exclusiva
de la Comunidad Auténoma en el fomento de la cultura y de la investigacion
cientifica y técnica, en coordinacién con el Estado, especialmente en materias
de interés para la Region de Murcia. En el ejercicio de esta competencia, corres-
ponde a la Regién de Murcia la potestad legislativa, la potestad reglamentaria
y la funcién ejecutiva, que ejercerd respetando, en todo caso, lo dispuesto por
la Constitucion.

No cabe duda de que las Academias son corporaciones que, integradas por per-
sonas de gran prestigio intelectual, académico o profesional, fomentan la cultura,
el conocimiento en los diversos campos del saber, la investigacidn, el estudio y
la conservacion y difusion del rico patrimonio regional en sus diferentes facetas.

Las Academias gozan de independencia ante las administraciones publicas, de
personalidad juridica propia y de plena capacidad para el desarrollo de sus fun-
ciones y actividades, si bien, por su cardcter publico, precisan de la intervencion
de la Administracion para su creacion, al tiempo que ejercen funciones publicas
delegadas de las administraciones ptblicas, por el cardcter asesor de las mismas.

Las Academias realizan su funcidn de estudiar y observar, asi como de inves-
tigar la realidad en sus diversos dmbitos y de trasladar sus estudios, informes,
asesoramientos y consideraciones a la sociedad, con independencia y objetivi-
dad; de ahi que ejerzan también una labor de transmisién de conocimientos y
de saberes.

En consecuencia, las Academias ejercen una labor publica que trasciende al
conjunto de la sociedad; de ahi la necesidad de su regulacion, en sus aspectos
basicos, entendiéndose ésta no s6lo como un ejercicio de la competencia de la
Comunidad Auténoma, sino también como una medida de fomento y de apoyo
a estas corporaciones, que ejercen autoridad moral y académica en sus espacios
de reflexion, al margen de todo interés material o sectario.

La Comunidad Auténoma, a través de esta Ley, respetando la independen-
cia intelectual y la autonomia para su funcionamiento, pretende establecer el
régimen juridico bdsico y homogéneo y el procedimiento para la creacion de
estas corporaciones publicas del saber, fijando los requisitos esenciales para su
establecimiento, articulando su coordinacién en el seno de la Administraciéon
regional y creando un registro publico de las mismas.

La necesidad de esta Ley viene determinada por la inexistencia de un marco
legal basico que desarrolle la competencia autondmica en este dmbito por las
continuas solicitudes de creacion de Academias, como plasmacion del derecho de
asociacion y fundacion y por el compromiso de la Administracién autondémica de
articular medidas de fomento y apoyo a estas corporaciones, a las que se dota del
cardcter de entes consultivos para las administraciones publicas.
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Esta Ley, en definitiva, pretende sentar las bases para la regulacién de las
Academias que desarrollan su actividad principal en la Regién de Murcia, esta-
blecer su coordinacion desde la Administracion autondémica y fomentar su apoyo
y desarrollo como corporaciones de derecho publico, respetando la autonomia e
independencia de las mismas.

Titulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto.
La presente Ley tiene por objeto la regulacion de las Academias de la Comu-
nidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.

Esta Ley sera de aplicacion a las Academias que, teniendo su sede social en
cualquier municipio de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, desa-
rrollen su actividad corporativa principal en el territorio regional, sin perjuicio de
que puedan realizar otras actividades relacionadas con la misma, fuera del 4mbito
de la Comunidad Auténoma.

Articulo 3.- Naturaleza, denominacién y fines.

1. Las Academias constituidas conforme a la presente Ley son corporaciones
de derecho piiblico sin dnimo de lucro, con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el desarrollo y cumplimiento de sus fines e integradas por mujeres y
hombres eminentes en los correspondientes campos de la ciencia, las humanidades
y el arte, que realizan colectivamente estudios, investigaciones y otras actividades
relacionadas con su ambito de conocimiento. Su régimen de funcionamiento y
organizacion seran democrdticos.

2. Las Academias del ambito territorial de la Regién de Murcia tendran como
fines primordiales el estudio, la investigacion, la difusién y promocién de la cultura
y del conocimiento en los campos de las ciencias, de las artes, de las letras y de
otros dmbitos del saber.

Titulo II
Del Régimen de las Academias
Capitulo I
De las Academias

Articulo 4.- Creacion.
1. La creacién de las Academias y la aprobacion de sus estatutos se realizard
mediante decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region
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de Murcia, gozando, desde el momento de su publicacidn en el Boletin Oficial de
la Regién de Murcia, de personalidad juridica propia y capacidad plena para el
desarrollo de sus fines y actividades, sin perjuicio de la obligacién de inscripcion
en el Registro de Academias, previsto en el capitulo I del titulo III.

2. No se podra crear mds de una Academia por cada uno de los dambitos del
saber, salvo que razones debidamente justificadas lo hagan conveniente. 3. La
creacién de las Academias cuyo campo del saber esté relacionado con el de las
Reales Academias integradas en el Instituto de Espaiia exigird informe preceptivo
del referido Instituto, que no tendrd carécter vinculante para la Administracion
Autondmica.

Articulo 5.- Procedimiento.

1. La creacion de las Academias se realizara a iniciativa propia del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma o a instancia de particulares de reconocido
prestigio intelectual, académico o profesional.

2. El procedimiento de creacién de una Academia a instancia de particulares
se iniciara mediante solicitud dirigida a la Consejeria competente en materia de
educacion y cultura, a la que se deberd acompafiar: acta de constitucion de la Co-
mision Gestora para la creacién de la Academia, que deberd estar integrada, como
minimo, por diez personas con plena capacidad de obrar y el curriculum vitae de
cada uno de sus miembros. Igualmente, se presentara un proyecto de estatutos que
deberd respetar los principios constitucionales y lo establecido en la presente Ley,
asi como una memoria justificativa de la creacion de la Academia.

3. Por la Consejeria competente en materia de educacion y cultura se solici-
tardn los informes que se estimen pertinentes. En todo caso serdn preceptivos el
del Consejo de Academias de la Comunidad Auténoma, el de la Consejeria com-
petente por razén de la materia, los de las universidades de la Regién de Murcia,
los de los colegios profesionales de dmbito regional relacionados con su campo de
conocimiento, asi como el del Instituto de Espafia en los supuestos contemplados
en el articulo 4.3. Tras completar el expediente, se elevard, en su caso, propuesta
de creacion de la Academia, asi como de aprobacién de sus estatutos, al Consejo
de Gobierno.

Articulo 6.- Funciones. 1.

Las Academias de la Region de Murcia, ademads de las funciones contempladas
en sus propios estatutos, tendran las siguientes funciones generales:

a) El estudio, la investigacién y la difusién de conocimientos de su campo del
saber.

b) La promocion y realizacion de actividades culturales y sociales relacionadas
con sus fines estatutarios.
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¢) La organizacion de actividades complementarias de formacion en el dmbito
de su campo de actuacidn.

d) La conservacion del patrimonio cultural, natural y cientifico de la Region
de Murcia.

e) La publicacion de obras de creacion, trabajos de investigacion y de otras
ediciones.

2. Igualmente, las Academias tendran también las siguientes funciones espe-
cificas:

a) Asesorar y colaborar con las administraciones publicas de la Region de
Murcia en los términos previstos en el ordenamiento juridico y en sus estatutos.

b) Emitir los informes que le sean requeridos por las administraciones publicas
sobre asuntos de su dmbito de actuacion.

¢) Formar parte de los érganos consultivos de la Administracion regional en
los términos establecidos legal o reglamentariamente.

d) Relacionarse con otras Academias de cualquier &mbito territorial, asi como
con instituciones, entidades y corporaciones relacionadas con su campo del saber.

Articulo 7.- Régimen estatutario.

1. Las Academias se regirdn por sus estatutos, que deberan contener la denomi-
nacion, el domicilio social y los fines de la Academia y regularan, como minimo, la
composicién y los 6rganos de gobierno, la eleccién y régimen de sustitucion de los
drganos colegiados y unipersonales, la creacidn, en su caso, de secciones y comi-
siones, el sistema de ingreso, los derechos y deberes de los académicos, el régimen
econdémico y patrimonial de la Academia y la extincién de la misma, el régimen de
reclamaciones y recursos contra los actos dictados por los diferentes 6rganos, asi
como el procedimiento de reforma de los estatutos y cualesquiera otras cuestiones
que, de acuerdo con la presente ley, deban ser reguladas por los mismos o que se
consideren necesarias para su buen gobierno y el cumplimiento de sus fines.

2. La modificacién de los estatutos deberd ser aprobada mediante decreto del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, que se publicaré en el Boletin
Oficial de la Regién de Murcia.

Articulo 8.- Reglamento de Régimen Interior.

1. Las Academias elaboraran su propio Reglamento de Régimen Interior, que
serd aprobado por Orden de la Consejeria competente en materia de educacién y
cultura y publicado en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

2.El Reglamento de Régimen Interior de las Academias, sin perjuicio de lo previsto
en los estatutos, regulard, al menos, el desarrollo de las sesiones, el funcionamiento de
las secciones y de las comisiones, si las hubiere, el régimen de concursos y premios
asi como otros aspectos que redunden en el buen funcionamiento de las mismas.
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Articulo 9.- Medios econdémicos y presupuesto de las Academias.

1. Para el cumplimiento de sus fines y actividades, las Academias dispondran
de los recursos econdmicos necesarios, que se consignardn en su presupuesto
anual de ingresos.

2. Los recursos econdmicos de las Academias estardn constituidos por las sub-
venciones o ayudas de las distintas administraciones e instituciones publicas, por
las ayudas y donaciones de personas fisicas o juridicas, por los ingresos derivados
de sus actividades y por los productos y utilidades de sus obras.

3. Las Academias elaboraran un presupuesto anual, que debera ser equilibrado
y contendrd la totalidad de los ingresos y gastos y serd aprobado por el Pleno o
Junta General de la Academia.

4. Las Academias rendirdn cuentas a las administraciones ptblicas de las
subvenciones o ayudas que de ellas perciban, en la forma legalmente establecida.

Articulo 10.- Patrimonio.

1. El patrimonio de las Academias estard constituido por toda clase de bienes
y derechos de su titularidad, correspondiendo a las mismas su administracion, asi
como su conservacion y el mantenimiento de su rendimiento y utilidad.

2. Los bienes y derechos de las Academias constardn en su inventario y se
inscribirdn, en su caso, en los registros correspondientes.

Articulo 11.- Medios humanos.
Las Academias podran contratar el personal auxiliar y colaborador que precisen,
pudiendo ser removidos por su acuerdo, respetando la legislacién vigente.

Articulo 12.- Atribuciones de la Comunidad Auténoma.

1. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Consejo de Gobierno, las
funciones inherentes a los procedimientos de creacion, coordinacién y régimen
juridico de funcionamiento de las Academias, corresponden a la Consejerfa com-
petente en materia de educacién y cultura. La coordinacién de las Academias se
llevaré a cabo con el asesoramiento del Consejo de Academias de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia que se crea por esta Ley.

2. La funcién de fomento y, en su caso, ayuda, se atribuye a las consejerias
que, por razén de sus competencias, tengan relacién con el dmbito del saber de
cada Academia. No obstante, la Consejerfa competente en materia de educacion
y cultura podrd desarrollar programas o efectuar convocatorias generales de
ayudas.
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Capitulo II
De la composicion y 6rganos de las Academias

Articulo 13.- Composicion de las Academias.

Las Academias, que podrdn organizarse en secciones y comisiones, se compon-
dran de un mdximo de cuarenta académicos de nimero y de las restantes clases
de académicos previstas en la presente Ley o en sus Estatutos.

Articulo 14.- Organos de las Academias.

Las Academias tendrédn, al menos, los 6rganos rectores colegiados y uniper-
sonales siguientes:

a) Colegiados: el Pleno o la Junta General de la Academia y la Mesa, Comision
de Gobierno o Junta de Gobierno.

b) Unipersonales: el Presidente o Director, el Secretario General y el Tesorero.

Articulo 15.- El Pleno o Junta General.

1. El Pleno o Junta General es el érgano superior de gobierno y administracion
de las Academias. Estard formado por todos los académicos de nimero, si bien a
él podran asistir, con voz pero sin voto, otros académicos que sean convocados
a la sesion.

2. Corresponde al Pleno o Junta General de las Academias conocer, pronun-
ciarse y decidir sobre todos aquellos asuntos o materias que se determinen en los
estatutos, en los que deberan regularse las competencias y régimen de funciona-
miento del érgano.

Articulo 16.- La Mesa, Comisién de Gobierno o Junta de Gobierno.

1. La Mesa, Comisién de Gobierno o Junta de Gobierno es el 6rgano de di-
reccion y gestion de la Academia para resolver aquellos asuntos que no estén
expresamente reservados al Pleno o Junta General o para los que éste le delegue.

2. Estard integrada por el Presidente o Director, el Vicepresidente o Subdirector,
en su caso, el Secretario General, el Tesorero y por los demas miembros que se
determinen en los Estatutos.

Articulo 17.- El Presidente o Director.

1. El Presidente o Director ostentard la maxima representacion de las Acade-
mias, tendrd tratamiento de Excelencia y presidird todas las comisiones, pudiendo
delegar su representacion en el Vicepresidente o Subdirector o en cualquier otro
académico de nimero.

2. Corresponde al Presidente:

a) Convocar y presidir las sesiones del Pleno o Junta General y de la Mesa,
Comision de Gobierno o Junta de Gobierno, dictar las directrices generales para
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el buen gobierno de las mismas, de acuerdo con este tltimo 6rgano y moderar el
desarrollo de los debates.

b) Sefalar dia y hora para las sesiones del Pleno, tanto ordinarias como ex-
traordinarias.

c¢) Autorizar las actas y certificaciones con su visto bueno.

d) Cumplir y hacer cumplir los estatutos y los acuerdos que reglamentariamente
se adopten.

e) Resolver provisionalmente, en los casos imprevistos y urgentes, lo que estime
mds oportuno para el buen gobierno de la Academia.

f) Cualesquiera otras funciones que le atribuyan los estatutos y no correspondan
a otros 6rganos regulados en la presente Ley.

Articulo 18.- El Secretario General.

1. Las Academias tendrdn un Secretario General, que serd elegido en la forma
prevista en los estatutos. 2. Corresponde al Secretario General:

a) Efectuar la convocatoria de las sesiones del Pleno o Junta General y de la
Mesa, Comisién de Gobierno o Junta de Gobierno por orden del Presidente, asi
como las citaciones a los miembros de los mismos.

b) Llevar la correspondencia, la clasificacion de los documentos, la entrega de
documentaciones y el tramite de expedientes.

c) Certificar los acuerdos y cuantas otras funciones sean inherentes a su con-
dicion de Secretario.

Articulo 19.- El Tesorero.

1. Las Academias tendran un Tesorero, que serd elegido en la forma prevista
en los estatutos.

2. Corresponde al Tesorero:

a) Ser el habilitado de la Academia para el cobro de los ingresos y el pago de
las obligaciones.

b) Llevar el libro de caja y los documentos bancarios.

¢) Presentar anualmente el estado de cuentas de la Academia y su presupuesto.

Articulo 20.- Otros érganos facultativos.

Para colaborar en el gobierno y gestion de la Academia se podrd prever en los
estatutos el nombramiento de un vicepresidente o subdirector y un vicesecretario
y cuantos otros 6rganos sean considerados necesarios para la gestiéon y el buen
funcionamiento de la misma. El sistema de eleccidn, el régimen de sustitucién y
las competencias de estos 6rganos se determinardn también en los estatutos.
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Capitulo III
De los académicos

Articulo 21.- Requisitos para ser académico.

Serdn miembros de las Academias de la Region de Murcia aquellas personas de
elevado y reconocido prestigio intelectual, académico, artistico o profesional que,
reuniendo los requisitos que establezcan los estatutos de cada Academia, sean elegi-
dos por acuerdo del Pleno o Junta General, conforme al procedimiento establecido
en los mismos.

Articulo 22.- Clases de académicos.

1. Los académicos podrén ser: de nimero, correspondientes, de honor, hono-
rarios y de aquellas otras clases que se prevean en sus estatutos. Sin perjuicio
de lo dispuesto en esta Ley para los académicos de nimero, los requisitos y el
procedimiento para la eleccion de los miembros de las distintas clases de acadé-
micos se establecerdn en los estatutos.

2. Son académicos de nimero aquellas personas que, cumpliendo los requisitos
que se establezcan en los estatutos de la Academia, se hayan distinguido especial-
mente en el campo del saber propio de la Academia y sean elegidos como tales
por el procedimiento previsto en los mismos.

3. Son académicos correspondientes aquellas personas que, perteneciendo al
mismo o distinto campo del saber de la Academia, puedan prestar su colaboracién
a las actividades de la misma sin ser académicos de nimero. Igualmente podran
ser designados académicos correspondientes los de nimero de otras Academias y
otras personas que reunan los requisitos que se establezcan en los estatutos.

4. Son académicos de honor aquellas personas de gran prestigio intelectual,
profesional, artistico, cultural o social que, en virtud de sus méritos, sean recono-
cidos con dicho nombramiento en la forma establecida en los estatutos.

5. Son académicos honorarios los académicos de nimero de la respectiva Aca-
demia que pierdan tal cardcter por la inasistencia durante dos afios consecutivos a
todas las sesiones plenarias o porque se vean obligados a residir definitivamente
fuera de la Region de Murcia por razén de su profesion, actividad o cargo, sin
posibilidad de asistir a las sesiones.

Articulo 23.- Vacantes de académicos de ntimero.

Las vacantes de académicos de niimero se anunciardn en el Boletin Oficial de
la Regién de Murcia. El procedimiento para cubrir estas vacantes se establecera
en los estatutos, siendo un requisito indispensable para la eleccidn ser presentado
por los académicos de nimero que fijen sus estatutos.
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Articulo 24.- Eleccién y toma de posesion de los académicos de niimero.

1. Una vez elegido un académico de niimero por el Pleno o Junta General de
la Academia, el Presidente o Director de la Academia comunicara dicha eleccion
a la Consejerfa competente en materia de educacion y cultura.

2. La toma de posesion del nuevo académico de ntimero se hard efectiva tras
la lectura del discurso de ingreso, siguiendo el procedimiento estatutariamente
establecido.

Articulo 25.- Caricter gratuito del cargo.

1. Los académicos ejercerdn su cargo gratuitamente, sin que puedan percibir
una retribucién por el desempefio de su funcion.

2. No obstante, podrdn percibir una asignacién para gastos por concurrir, en
representacion de la Academia y designados por los érganos de la misma, a actos
o actividades en lugares fuera del municipio donde esté ubicada la corporacion.
Asimismo, podrdn percibir una asignacién por la realizacién de obras encargadas
por la Academia para la propia corporacién o para otro fin especifico, siempre que
sean aprobadas por el Pleno o Junta General de la Academia.

Capitulo IV
De Ia fusién, segregacién y extincion de las Academias

Articulo 26.- Fusion y segregacion de las Academias.

La fusién y segregacion de Academias deberd ser acordada por mayoria absoluta
de cada una de las secciones que, en su caso, las integran y por la mayoria absoluta
de los plenos o juntas generales de las mismas. De estos acuerdos se dard traslado,
junto con la solicitud de fusién o segregacion, de una memoria justificativa y de
un proyecto de estatutos a la Consejeria competente en materia de educacion y
cultura, que recabard el informe preceptivo del Consejo de Academias de la Region
de Murcia, asi como el de la Consejeria competente por razén de la materia, los
de las universidades de la Regién de Murcia, los de los colegios profesionales de
ambito regional relacionados con su campo de conocimiento y, en su caso, el del
Instituto de Espaiia, y elevard al Consejo de Gobierno la correspondiente propuesta
de aprobacion del decreto de fusién o de segregacién que incorporard los estatutos
y se publicard en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

Articulo 27.- Extincién de las Academias.

1. La extincidn de una Academia seguird el mismo procedimiento establecido
en el articulo 26 de esta Ley para la fusion y segregacion. Se llevard a efecto por
decreto del Consejo de Gobierno, que se publicard en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia.
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2. Los fondos bibliograficos, documentales y artisticos de la Academia extinta
pasardn a ser custodiados por la Consejeria competente en materia de educacion y
cultura que, previo informe del Consejo de Academias de la Region de Murcia, los
destinara al patrimonio de otras Academias de la Regién o a aquellas instituciones
sin fines de lucro mas afines con la Academia, teniendo en cuenta el acuerdo de
liquidacién tomado en este sentido por la Academia extinta.

Titulo III
Del Registro y del Consejo de Academias de la Regién de Murcia

Capitulo I
Del Registro de las Academias

Articulo 28.- Creacion.

1. Se crea en la Consejeria competente en materia de educacion y cultura el
Registro de Academias de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

2. El Registro tiene cardcter publico y reglamentariamente se determinard su
organizacion y funcionamiento, asi como el régimen de publicidad de los datos
obrantes en el mismo.

Articulo 29.- Datos registrales.

En el Registro de Academias de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia se inscribirdn:

a) Los actos de creacion, fusion, segregacion y extincion de las Academias de
la Region de Murcia.

b) Los estatutos de las Academias y sus modificaciones.

¢) Los reglamentos de régimen interior de las Academias y sus modifica-
ciones.

d) Los domicilios sociales de las Academias y sus cambios.

e) El nombre de las personas que integran los 6rganos de gobierno de las Aca-
demias y el de los académicos de nimero.

Articulo 30.- Uso de la denominacion de las Academias.

1. Dentro del ambito territorial de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacién del Estado y de otras
comunidades auténomas para sus Academias y del uso del término por centros
formativos o de ensefianza, la denominacién de Academia s6lo podrd ser ostentada
por aquellas corporaciones de derecho publico sin dnimo de lucro que consten
inscritas en el Registro a que se refiere el articulo anterior.



190 ANTONIO JOSE MULA GOMEZ

2.Igualmente, y con la misma salvedad en relacion con la legislacion del Estado
y de otras comunidades auténomas, el titulo de académico podra ser ostentado
unica y exclusivamente por los miembros de las Academias de la Region de Murcia
reguladas en la presente Ley.

Capitulo II
Del Consejo de Academias de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia

Articulo 31.- Creacidn.

1. Se crea el Consejo de Academias de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia como 6rgano asesor de la Comunidad Auténoma en relacion con las
Academias reguladas en la presente Ley. El Consejo tendra el cardcter de 6érgano
consultivo y estard adscrito a la Consejerfa competente en materia de educacion
y cultura.

2. Su organizacion y funcionamiento se regird por lo establecido en sus estatutos,
y, en lo no previsto por ellos, por lo dispuesto para los érganos colegiados en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 32.- Composicion.

1. El Consejo de Academias de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia estard integrado por el titular de la Consejeria competente en materia de
educacion y cultura, que lo presidird, por el Vicepresidente y por los presidentes
o directores de las Academias de la Region de Murcia. El Consejo de Academias
elegird un Secretario por el Pleno del Consejo entre todos sus miembros.

2. En casos de vacante, ausencia o enfermedad, el Presidente serd sustituido
por el Vicepresidente, que serd elegido en la forma que dispongan los estatutos.

3. Los miembros del Consejo podran delegar su representacion en los acadé-
micos de nimero que designen, conforme a lo establecido en los estatutos de la
Academia respectiva.

Articulo 33.- Funciones del Consejo de Academias.

El Consejo de Academias, sin perjuicio de las competencias atribuidas en este
ambito a la Consejeria competente en materia de educacién y cultura, tendrd las
siguientes funciones:

a) Fomentar la coordinacion de las Academias de la Regiéon de Murcia, sin
menoscabo de la autonomia e independencia de cada una de ellas.

b) Promover la colaboracidon de las Academias de la Regién de Murcia con el
Instituto de Espafa y con las Academias de otras comunidades auténomas.
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¢) Informar sobre la creacidn, fusion, segregacion y extincion de las Academias
de la Region de Murcia.

d) Informar la aprobacion de estatutos y reglamentos de régimen interior de
las Academias, asi como de sus modificaciones.

e) Informar sobre los convenios y programas de ayudas y subvenciones pro-
movidos por las distintas consejerias del Gobierno regional en relacién con las
Academias.

f) Promover acciones que fomenten la incorporacion de las mujeres a las Aca-
demias de la Regién de Murcia.

g) Emitir informe sobre cualquier otro asunto relativo a las Academias que le
sea solicitado por la Consejeria competente en materia de educacién y cultura o
por cualquier otra del Gobierno regional.

h) Emitir informes a solicitud de las Academias de la Regién de Murcia en
asuntos relativos a las materias propias de su finalidad institucional.

Disposiciones Adicionales

Primera.- Consideracion de las Academias fuera de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.

Las Academias reguladas en la presente Ley tendrdn, fuera del ambito territo-
rial de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, la consideracion que la
legislacion del Estado les atribuya.

Segunda.- Real Academia Alfonso X el Sabio.

La Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia, fundacién publica local
creada por la Diputacion Provincial de Murcia, quedard extinguida con tal carac-
ter y se transformard en una corporacién de derecho publico sin dnimo de lucro
de las previstas en la presente Ley, una vez sean aprobados sus estatutos por el
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. A
este efecto, el Pleno de la Real Academia Alfonso X el Sabio debera elaborar y
proponer al Consejo de Gobierno, en el plazo de tres meses desde la entrada en
vigor de la Ley, un proyecto de estatutos adaptado a lo dispuesto en la misma. La
Real Academia Alfonso X el Sabio de Murcia conservard la titularidad de todos
sus bienes y derechos, que quedaran adscritos al cumplimiento de sus fines y los
actuales académicos mantendran su condicion sin perjuicio de lo que se disponga
en los nuevos estatutos.

Tercera.- Estatutos del Consejo de Academias.
En el plazo de tres meses desde la constituciéon del Consejo de Academias
deberd elaborarse por éste unos estatutos para su organizacioén y funcionamiento
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que serdn aprobados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, a
propuesta del consejero competente en materia de educacién y cultura.

Disposicién Transitoria

Adaptacion de las Academias de la Region de Murcia a las Previsiones de esta
Ley Las Academias ya constituidas o creadas por la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, que se encuentren dentro del &mbito de aplicacion de la presente
Ley, dispondran de un plazo de seis meses, a contar desde su entrada en vigor,
para adecuar sus estatutos a los preceptos en ella contenidos, siempre que exista
discordancia entre aquéllos y lo establecido en la Ley. En este caso, presentardn ante
la Consejeria competente en materia de educacién y cultura los nuevos estatutos
de la Academia reformados y adaptados, junto con una certificacion, expedida por
el Secretario, del acuerdo del Pleno o Junta General de la Academia por el que se
aprueba esta adaptacion. Estas Academias deberdn solicitar su inscripcion en el
Registro, de acuerdo con lo previsto en la Ley. Por el encargado del Registro de
Academias de la Regién de Murcia, una vez comprobada la adaptacion de los esta-
tutos de la Academia a la presente Ley, se expedird el correspondiente certificado.

Disposiciones Finales

Primera.- Facultades de desarrollo.
Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Regiéon de Murcia para dictar cuantas
disposiciones considere necesarias para la aplicacion y desarrollo de la presente Ley.

Segunda.- Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Regién de Murcia. Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos
a los que sea de aplicacidn esta Ley, que la cumplan y a los Tribunales y Autori-
dades que corresponda, que la hagan cumplir. Murcia, 11 de marzo de 2005.—El
Presidente, Ramoén Luis Valcarcel Siso



Apéndice 2

Decreto n° 421/2007, de 21 de diciembre, por
el que se regula el Registro de Academias de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
(BORM de 26 de diciembre)

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia establece, en su articulo
10.Uno.15, la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en el fomento de
la cultura y de la investigacion cientifica y técnica en coordinacion con el Estado,
especialmente en materias de interés para la Regiéon de Murcia. En ejercicio de
dicha competencia se promulg6 la Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de
la Region de Murcia, que establece el régimen juridico bdsico y homogéneo de las
mismas, respetando su autonomia e independencia. Asi, se definen las Academias
como corporaciones de derecho publico, sin dnimo de lucro, con personalidad
juridica propia y plena capacidad para el desarrollo de sus fines, que realizan
colectivamente estudios, investigaciones y otras actividades relacionadas con su
dmbito de conocimiento. El articulo 28 de la citada Ley de Academias crea, en la
Consejeria competente en materia de educacion y cultura, el Registro de Acade-
mias de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, con cardcter publico,
donde se inscribirdn los actos de creacion, fusidn, segregacion y extincion de las
Academias, los estatutos, y los demds datos a que hace referencia el articulo 29
de la Ley. El apartado 2 del citado articulo 28 establece que reglamentariamente
se determinard la organizacién y funcionamiento del Registro de Academias asi
como el régimen de publicidad de los datos del mismo, por lo que se hace preciso
el desarrollo reglamentario parcial de la citada Ley. De acuerdo con el articulo 33
de la Ley de Academias, el presente Decreto ha sido informado favorablemente
por el Consejo de Academias, en su sesion de 26 de julio de 2006. En su virtud,
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a propuesta del Consejero de Educacion, Ciencia e Investigacion, de acuerdo con
el Consejo Juridico de la Regién de Murcia, y previa deliberacién del Consejo de
Gobierno en su reunién del dia 21 de diciembre de 2007,

Dispongo

Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto tiene como objeto regular el Registro de Academias de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, creado por el articulo 28 de la Ley
2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Regién de Murcia, su organizacion
y funcionamiento, asi como el régimen de publicidad de sus datos.

Articulo 2. Naturaleza del Registro y finalidad.

1. El Registro de Academias de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia tiene cardcter publico con respecto a todas las inscripciones que se realicen
en el mismo.

2. El Registro tendrd como finalidad la inscripcion y la publicidad de los actos
a que se refiere el articulo 5 del presente Decreto.

Articulo 3. Adscripcion del Registro de Academias.
El Registro de Academias de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
se adscribe a la Direccion General competente en materia de Universidades.

Articulo 4. Inscripcién de las Academias con dmbito territorial en la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

En el Registro de Academias de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
se inscribirdn todas las Academias que se encuentren en el ambito de aplicacion
de la Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Regién de Murcia.

Articulo 5. Actos sujetos a inscripcion en el Registro.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 2/2005, de 11 de
marzo, seran objeto de inscripcion en el Registro de Academias los siguientes actos:

1. La creacion de las Academias de la Regiéon de Murcia, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 4 de la Ley 2/2005, de 11 de marzo.

2. Los actos de fusidn, segregacion y extincion de las Academias de la Region
de Murcia.

3. Los Estatutos de las Academias y sus modificaciones.

4. Los Reglamentos de Régimen Interior de las Academias y sus modificaciones.

5. El domicilio social de las Academias y sus cambios.

6. El nombre de las personas que integran los érganos de gobierno de las Aca-
demias y el de los académicos de nimero, asi como sus modificaciones.
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2.En los términos previstos en la Disposicion Transitoria de la Ley 2/2005,de 11 de
marzo, seran asimismo inscribibles las Academias de la Regién de Murcia ya existentes
a la entrada en vigor de la misma y que hayan adaptado sus Estatutos a dicha Ley.

Articulo 6. Organizacion del Registro.

1. El Registro se organizard documentalmente mediante un Libro de Inscripcion
en soporte informdtico y en soporte papel en el que, ordenados cronoldgicamente,
se reflejaran los asientos correspondientes a los actos sujetos a inscripcion a los
que se refiere el articulo 5 del presente Decreto.

2. Anejo al Libro de Inscripcién y formando parte del mismo, existird un ex-
pediente de cada una de las Academias inscritas, en el que se archivard la docu-
mentacion que se haya aportado para cada uno de los asientos registrales.

Articulo 7. Procedimiento para la inscripcion de la creacién de Academias.

Una vez aprobado el Decreto de creacion de las Academias y aprobados sus
Estatutos, se procederd de oficio por la Direccion General competente en materia de
Universidades a la realizacion del asiento de inscripcidn en el Registro, librdndose
la correspondiente certificacién por el encargado del Registro.

Articulo 8. Procedimiento para la inscripcion de los demds actos registrables.

1. Para practicar los asientos correspondientes a las restantes actuaciones
objeto de inscripcion en el Registro, las Academias deberan aportar solicitud de
inscripcion en el modelo que se le facilitard en la Direccién General competente
en materia de Universidades, certificacion del Acuerdo de la sesion del 6rgano de
gobierno y de la autorizacién del mismo, conforme a lo previsto en sus Estatutos,
para adoptar la actuacion inscribible, a lo que se acompafiard la documentacién
correspondiente, visada cada hoja por el Secretario de la Academia y firmada por
el Presidente o Director de la misma.

2. La solicitud de inscripcion deberd presentarse en el plazo de un mes a contar
desde la adopcidn del acuerdo correspondiente a la actuacidn inscribible.

3. La aprobacion o denegacion de la inscripcion corresponderd al Director
General competente en materia de Universidades, mediante resolucién motivada y
se entenderd aprobada si no se hubiese dictado y notificado resolucién expresa en
el plazo de seis meses contados desde la fecha de la presentacién de la solicitud.

Articulo 9. Acceso al Registro y proteccion de datos.

1. El Registro de Academias de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
tiene cardcter publico y sus datos podrdn ser consultados por cualquier persona
interesada, pudiéndose solicitar y expedirse certificaciones de los asientos que en
el mismo se hayan practicado.
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2. El acceso a los datos contenidos en el Registro se regird por lo dispuesto en
el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. La expedi-
cién de certificaciones sobre los asientos practicados en el Registro correspondera
a la Direccion General competente en materia de Universidades.

3. La informacion contenida en el Registro estard sujeta a lo dispuesto en la Ley
Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

Disposicion transitoria primera.

Inscripcion de las Academias creadas al amparo de la Ley de Academias de
la Regién de Murcia.

Las Academias que, con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
hubieran sido creadas al amparo de la Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias
de la Regién de Murcia, serdn inscritas de oficio en el plazo de un mes a contar
desde dicha entrada en vigor.

Disposicion transitoria segunda.

Inscripcion de Academias preexistentes a la entrada en vigor de la Ley de
Academias de la Region de Murcia.

1. Las Academias creadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Regién de Murcia, cuyos Estatutos no
presenten discordancia con el texto legal, o presentdndola hayan sido modificados
para su adaptacion, deberdn solicitar su inscripcion en el Registro de Academias de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en el plazo de un mes a contar
desde la entrada en vigor del presente Decreto.

2. Si las Academias que encontrdndose en la situacién descrita en el apartado
anterior, ya hubiesen solicitado su inscripcion en el Registro de Academias de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Decreto, se les aplicard el articulo 8.3, empezando a contar
el plazo de seis meses que en dicho precepto se contempla, a partir de la citada
entrada en vigor.

Disposicion final tnica.

Entrada en vigor. El presente Decreto entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia. Murcia, a 21 de diciembre
de 2007.—El Presidente, Ramén Luis Valcércel Siso.—El Consejero de Educacion,
Ciencia e Investigacion, Juan Ramén Medina Precioso.



Apéndice 3

Decreto n° 66/2008, de 18 de abril, por el que se
aprueban los Estatutos del Consejo de Academias

de la Comunidad Auténoma de la regién de
Murcia (BORM de 23 de abril)

La Comunidad Auténoma ostenta la competencia en Academias y Reales Aca-
demias en virtud del articulo 10.Uno.15 del Estatuto de Autonomia de la Region
de Murcia, que le atribuye la competencia exclusiva en el fomento de la cultura
y de la investigacién cientifica y técnica en coordinacién con el Estado especial-
mente en materias de interés para la Region de Murcia. La Ley 2/2005, de 11 de
marzo, de Academias de la Region de Murcia, crea el Consejo de Academias de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y lo configura como 6érgano
asesor de la Comunidad Auténoma en relacién con las Academias reguladas en
dicha Ley, atribuyéndole el caradcter de 6rgano consultivo y adscribiéndolo a la
Consejeria competente en materia educacion y cultura (actualmente Consejeria
de Educacién, Ciencia e Investigacion). La citada ley regula la composicién y
funciones del Consejo de Academias de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y prevé, en su Disposicion Adicional Tercera que, el propio Consejo elabore,
una vez constituido, unos Estatutos para su organizacién y funcionamiento, que
seran aprobados por el Consejo de Gobierno de la Region de Murcia. Constituido
formalmente el Consejo de Academias de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, con fecha 13 de julio de 2005, se han elaborado los referidos Estatutos,
que han sido remitidos a la Consejeria de Educacién, Ciencia e Investigacion para
su aprobacion por el Consejo de Gobierno, previo acuerdo del citado Consejo en
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su sesion de 26 de julio de 2006. En su virtud, visto el proyecto de Estatutos pre-
sentado por el Consejo de Academias de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, a propuesta del Consejero de Educacion, Ciencia e Investigacion, de
acuerdo con el Consejo Juridico de la Region de Murcia y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 18 de abril de 2008, dispongo

Articulo Unico.

Se aprueban los Estatutos del Consejo de Academias de la Comunidad Auté-
noma de la Regién de Murcia, de acuerdo con el texto contenido en el anexo de
este decreto.

Disposicion Final Unica

El presente decreto entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Region de Murcia. Dado en Murcia, 18 de abril de 2008.—EI
Presidente, Ramén Luis Valcdrcel Siso.—El Consejero de Educacién, Ciencia e
Investigacién, Juan Ramén Medina Precioso.

Anexo
Estatutos del Consejo de Academias de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia

TITULO PRIMERO.
DE LA NATURALEZA JURIDICA Y DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO
DE Academias DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA

Articulo 1. Naturaleza del Consejo de Academias.

El Consejo de Academias de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
es un organo asesor de la Comunidad Auténoma en relacién con las Academias
reguladas en la Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Regién de
Murcia. Tiene caracter de 6rgano consultivo y estd adscrito a la Consejerfa de
Educacion, Ciencia e Investigacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 31.1
de la referida Ley.

Articulo 2. Régimen Juridico de su organizacion y funcionamiento.

El Consejo de Academias de la Comunidad Auténoma de la Regién de Mur-
cia se regird en cuanto a su organizacién y funcionamiento por lo establecido en
estos Estatutos y, en lo no previsto por ellos, por lo dispuesto para los érganos
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colegiados en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn asi como
por lo dispuesto en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia.

Articulo 3. Funciones.

1. El Consejo de Academias, sin perjuicio de las funciones atribuidas en este
ambito a la Consejeria competente en materia de Educacion, tendra las funciones
que le atribuye el articulo 33 de la Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de
la Regién de Murcia.

2. Para el ejercicio de tales funciones, asi como para el cumplimiento de los fines
del Consejo de Academias, la Consejeria competente en materia de Educacion, a
través de la Direccion General competente en materia de Universidades, prestard
apoyo técnico y administrativo al Consejo de Academias.

Articulo 4. Sede.
La sede del Consejo de Academias se ubicard en las dependencias de la Con-
sejeria competente en materia de Educacion.

TITULO SEGUNDO.
COMPOSICION Y ESTATUTO DE SUS MIEMBROS.

Articulo 5. Composicidn.

1. El Consejo de Academias de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
estard integrado por el titular de la Consejeria competente en materia de Educacion,
que lo presidird, por el Vicepresidente y por los Presidentes o Directores de las
Academias de la Regién de Murcia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
32.1 de la Ley 2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Regién de Murcia.

2. A tenor del mismo precepto citado, el Consejo de Academias elegird un
Secretario por el Pleno del Consejo entre todos sus miembros.

Articulo 6. Derechos de sus miembros.

Los miembros del Consejo de Academias, en el ejercicio de sus funciones,
tienen los siguientes derechos:

a) Participar con voz y voto en las sesiones del Consejo y en su caso, de las
Comisiones.

b) Acceder a la documentacidn que obre en poder del Consejo de Academias y
recabar, a través del Presidente, los datos y documentos que sean necesarios para
el ejercicio de sus funciones.
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c¢) Presentar propuestas para estudio o aprobacién por el Consejo de Academias.

d) Formular votos particulares en las votaciones.

e) Ser resarcidos de los gastos ocasionados por desplazamientos en represen-
tacion expresa del Consejo de Academias.

f) Ostentar la representacion del Consejo de Academias en cuantos actos hayan
sido comisionados expresamente por los érganos del mismo, sin perjuicio de la
representacion general que corresponde al Presidente.

Articulo 7. Deberes de sus miembros. Son deberes de los miembros del Consejo
de Academias:

a) Asistir a las reuniones del Consejo y, en su caso, de las Comisiones de las
que formen parte.

b) Participar en los trabajos y estudios que les hayan sido asignados.

¢) Guardar la debida prudencia y reserva sobre las deliberaciones del Consejo,
asi como mantener el secreto sobre las materias y actuaciones que expresamente
sean declaradas reservadas.

d) No hacer declaraciones publicas en nombre del Consejo si no han sido ex-
presamente facultados para ello.

e) Poner en conocimiento del Consejo cualquier informacién que pudiera afectar
a las actuaciones o funciones del mismo.

f) Utilizar la documentacién que les sea facilitada exclusivamente para los
fines a que esté destinada.

Articulo 8. Régimen de sustitucién de los miembros del Consejo en represen-
tacién de las Academias. En los casos de vacante, ausencia o enfermedad, los
miembros del Consejo en representacion de las Academias serdn sustituidos en la
forma que determinen sus respectivos Estatutos.

TITULO TERCERO.
DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO DE Academias DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

Articulo 9. Organos del Consejo.

1. El Consejo de Academias se estructura en 6rganos pluripersonales y 6rganos
unipersonales.

2. Son 6rganos pluripersonales: el Pleno y, en su caso, las Comisiones que
excepcionalmente puedan constituirse en su seno.

3. Son 6rganos unipersonales: el Presidente, el Vicepresidente y el Secretario
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Capitulo I.
De los érganos colegiados:
el Pleno y las Comisiones

Articulo 10. El Pleno.

1. El Pleno es el 6rgano superior de decision y gobierno del Consejo de Aca-
demias y estd integrado por todos sus miembros.

2. Corresponde al Pleno del Consejo de Academias conocer, pronunciarse
y decidir sobre todos aquellos asuntos y materias que le sean atribuidos por la
normativa vigente y, especialmente, los determinados en el articulo 33 de la Ley
2/2005, de 11 de marzo, de Academias de la Regién de Murcia como funciones
del Consejo de Academias.

3. Asimismo, corresponde al Pleno:

a) Elaborar los Estatutos del Consejo que han de regir su organizacién y fun-
cionamiento en los términos del articulo 31.1 de la Ley 2/2005, de 11 de marzo,
de Academias de la Region de Murcia.

b) Admitir a trdmite y, en su caso, aprobar, las propuestas de reforma de los
Estatutos formuladas a iniciativa del Presidente o de los Vocales, en los términos
establecidos en el Titulo V de los presentes Estatutos.

c¢) Aprobar las lineas generales de actuacion del Consejo de Academias para
cada afio.

d) Elaborar, debatir y adoptar los acuerdos, informes o propuestas que expresen
la voluntad del Consejo de Academias.

e) Aprobar la Memoria Anual de Actividades del Consejo y su remision a las
instancias competentes. f) Elegir al Secretario del Consejo de entre sus miembros
en los términos del articulo 5.2 de estos Estatutos.

g) Designar a los miembros del Consejo que hayan de integrar las Comisiones
a que se refiere el articulo siguiente asi como la creacién de dichas Comisiones.

h) Delegar las atribuciones que considere oportunas en los miembros del Con-
sejo de Academias.

i) Decidir sobre las publicaciones del Consejo.

j) Aprobar el Reglamento de Régimen de Funcionamiento Interno del Consejo.

k) Cuantas otras funciones no estén legal o reglamentariamente conferidas a
los demas 6rganos del Consejo de Academias.

Articulo 11. Comisiones

1. Para el estudio de asuntos de su competencia, el Consejo de Academias
podrd constituir, con cardcter excepcional, comisiones especificas de trabajo, con
una duracion temporal.
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2. Las Comisiones tendrdn siempre caracter informativo y sus decisiones, in-
formes, propuestas o acuerdos tendran que ser debatidos y, en su caso, aprobados
por el Pleno del Consejo.

3. Las Comisiones tendran que estar integradas por los miembros del Consejo
de Academias designados por el Pleno y podran disponer del soporte técnico que
precisen por parte de la Consejeria competente en materia de Educacion.

Capitulo II.
De los 6rganos unipersonales: Presidente, Vicepresidente y Secretario.

Articulo 12. El Presidente.

1. De conformidad con el articulo 32.1 de la Ley 2/2005, de 11 de marzo,
de Academias de la Regién de Murcia, el cargo de Presidente del Consejo de
Academias recaerd en el titular de la Consejeria competente en materia de
Educacion.

2. Corresponde al Presidente del Consejo de Academias el ejercicio de las
siguientes funciones:

a) Ostentar la méxima representacion del Consejo de Academias y convocar
y presidir sus reuniones.

b) Dirigir los debates, abrir y cerrar las sesiones, conceder y retirar la palabra a
los miembros del Consejo en el curso de sus reuniones, velar por el mantenimiento
del orden y por la observancia de la normativa vigente y de estos Estatutos, y
proclamar los resultados de los acuerdos del Consejo.

c¢) Dictar las directrices generales para el buen gobierno de las sesiones.

d) Establecer el Orden del dia de las sesiones del Consejo asistido por el Secretario.

e) Visar las actas de las sesiones, ordenar su remision o la publicacion de los
acuerdos y disponer su cumplimiento, asi como dar el Visto Bueno a los certifi-
cados de acuerdos y otros actos del Consejo.

f) Dirimir con su voto de calidad los empates que se produzcan en las votaciones.

g) Dirigirse, en nombre del Consejo de Academias, a instituciones, organismos,
entidades, asociaciones, autoridades y particulares, recabando su colaboracién e
informacion sobre asuntos competencia del Consejo de Academias.

h) Solicitar la presencia en las reuniones del Consejo de los técnicos y asesores
que considere en funcién de la materia a tratar. Estos no tendrdn voto.

1) Cualesquiera otras funciones que le sean encomendadas legal o reglamen-
tariamente.

Articulo 13. El Vicepresidente.
1. El Vicepresidente serd elegido por el Pleno, a propuesta del Presidente, pu-
diendo recaer el nombramiento en un alto cargo de la Consejeria competente en
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materia de Educacién que ostente competencias en materia de Academias, o en
un Presidente o Director de las Academias de la Region de Murcia.

2. En los casos de vacante, ausencia o enfermedad, el Vicepresidente sustituird
al Presidente. Ademads, el Presidente podra delegar en él las funciones que resulten
necesarias en cada caso.

3. En caso de vacante, ausencia o enfermedad del Vicepresidente, éste serd
sustituido por el Presidente o Director de la Academia mds antigua.

Articulo 14. EI Secretario.

1. EI Secretario del Consejo serd elegido por el Pleno del Consejo conforme
a lo dispuesto en el articulo 5.2 de estos Estatutos. Unicamente el Pleno podré
removerlo de su cargo.

2. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, el Secretario sera sustituido,
temporalmente, por el Vocal del Consejo de menor edad.

3. Corresponde al Secretario del Consejo el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Elaborar estudios e informes.

b) Asistir con voz y voto a las reuniones del Consejo.

¢) Coordinar, en su caso, las relaciones entre las Comisiones temporales y el
Pleno del Consejo.

d) Dar fe de los acuerdos adoptados por el Pleno del Consejo.

e) Custodiar los libros de actas y demds documentacién del Consejo.

f) La potestad certificante, con el Visto Bueno del Presidente.

g) Asistir al Presidente en la preparacion del Orden del dia de las sesiones
del Consejo y convocar, por orden del mismo, las sesiones asi como cursar las
citaciones a sus miembros.

h) Redactar y autorizar las actas de las sesiones.

1) Elaborar la Memoria Anual de actividades del Consejo.

j) Cuantas otras funciones o actos de gestion le sean encomendados por el
Presidente o el Pleno.

TITULO CUARTO.
DEL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE Academias DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

Articulo 15. Funcionamiento.

El Consejo de Academias de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
funcionara con caricter permanente en Pleno y, excepcionalmente, en Comisiones de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de estos Estatutos. Articulo 16. Sesiones.

1. Las sesiones del Consejo podrén ser ordinarias y extraordinarias.
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2. En las sesiones no podrd ser objeto de deliberacién o acuerdo ningtin asunto
que no figure incluido en el Orden del dia, salvo que estén presentes todos los
miembros del 6rgano colegiado y sea declarada la urgencia del asunto por el voto
favorable de la mayoria.

Articulo 17. Sesiones ordinarias.

1. Las sesiones ordinarias seran, como minimo, una al afo.

2. Seran convocadas con una antelacion minima de siete dias naturales.

3. La convocatoria de las sesiones ordinarias la realizard el Secretario por
orden del Presidente, incluyendo el Orden del dia de la reunién y acompafiada de
la documentacion correspondiente.

4. La notificacién de la convocatoria se llevard a cabo por cualquier medio
admitido en Derecho y que permita tener constancia de su recepcion.

Articulo 18. Sesiones Extraordinarias.

1. Son sesiones extraordinarias las que con tal caracter sean convocadas por el
Presidente con una antelacién minima de tres dias naturales.

2. Las sesiones extraordinarias podrdn convocarse a iniciativa del Presidente
cuando la situacion lo requiera o a peticion de una cuarta parte de los miembros
del Consejo. La peticion se remitird al Secretario mediante escrito debidamente
motivado.

3. La convocatoria de las sesiones extraordinarias se realizard en la forma
prevista para las ordinarias en el articulo anterior si bien no incluird el Acta de la
Sesion Ordinaria anterior que, junto con la del Pleno Extraordinario, se leera y
aprobar4, si procede, en la siguiente sesidn ordinaria.

4. La notificacién de la convocatoria de sesion extraordinaria se realizard por
el mismo procedimiento que la ordinaria.

Articulo 19. Constitucion.

1. Para la vélida constitucion del Pleno del Consejo de Academias serd necesaria,
en primera convocatoria, la presencia del Presidente y Secretario, o en su caso de
quienes les sustituyan, y la de la mitad mas uno de sus miembros.

2. En segunda convocatoria, el Pleno quedard validamente constituido cuando
estén presentes una tercera parte de sus miembros, incluido el Presidente y el
Secretario o quienes les sustituyan.

Articulo 20. Convocatoria de las sesiones.

1. El Orden del dia de las sesiones del Pleno incluira la fecha de la convocatoria,
el lugar de celebracion, la hora prevista para la primera convocatoria, sefialando
la segunda para treinta minutos después, y los asuntos a tratar.
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2. El Orden del dia se acompafiard de la documentacién complementaria referida
a los asuntos a tratar en la sesion, sin perjuicio de que la Secretaria del Consejo tenga
a disposicion de los miembros del mismo cuantos expedientes y documentos tengan
relacién con los puntos incluidos en el Orden del dia para su examen y estudio.

Articulo 21. Acuerdos.

1. Los acuerdos del Pleno, una vez que éste haya quedado vélidamente consti-
tuido, podran adoptarse por asentimiento unanime o por votacién. En este ultimo
caso la adopcién del acuerdo requerird el voto favorable de la mayoria de los
miembros presentes del Consejo.

2. Los miembros presentes del Consejo que discrepen de la decision mayoritaria
podran formular votos particulares antes de que se pase al debate y votacion del
siguiente punto del Orden del dia. Para que el voto particular se una al acuerdo
adoptado y quede reflejado en el Acta de la sesidn, serd precisa su formalizacion
por escrito dirigido al Secretario del Consejo, en el plazo de cuarenta y ocho horas
desde la celebracion de aquélla; en caso contrario, se entenderd que el emisor de
un voto de tal naturaleza ha decaido en su derecho, no quedando constancia del
mismo en el Acta de la sesién ni acompaiidndose al acuerdo respectivo.

3. Los miembros del Consejo que se abstengan en una votaciéon no podran
formular votos particulares, sin perjuicio de que puedan solicitar que conste en
Acta el motivo de su abstencion.

Articulo 22. Acta de la sesion.

1. De cada sesion se levantard un Acta que deberd ir firmada por el Secretario
con el Visto Bueno del Presidente, signando ambos todas las hojas.

2. El Acta deberd contener como minimo las siguientes circunstancias: lugar,
fecha y hora de la celebracion de la sesién, orden del dia, relacion de asistentes,
ausentes y ausentes excusados, puntos debatidos y desarrollo de los debates, con-
tenido de los acuerdos adoptados en su caso y resultado de la votacidn, asi como
los votos particulares si los hubiera.

3. El Acta de la sesién se aprobard al comienzo de la siguiente sesidn ordinaria
del Consejo, haciéndose las rectificaciones que procedan.

TITULO QUINTO
REFORMA DE LOS ESTATUTOS

Articulo 23. Reforma de los Estatutos.

1. Los presentes Estatutos podran ser modificados a propuesta de cualquiera
de los miembros del Consejo. La propuesta serd motivada y se acompaiiard de un
texto alternativo al que se quiere reformar.
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2. El texto alternativo deberd ser ratificado por acuerdo del Pleno en sesion
convocada al efecto.

3. El texto resultante se remitird a la Consejeria competente en materia de Edu-
cacion, junto a la certificacion del acuerdo expedida por el Secretario del Consejo
de Academias, para su aprobacion por el Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, debiendo ser publicada la reforma en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia.



NOTAS SOBRE LA BIBLIOGRAFIA,
FUENTES DOCUMENTALES Y ACRONIMOS,
Y ABREVIATURAS

1. Bibliografia

Toda la bibliografia consultada figura de forma completa a pie de pagina utili-
zando el formato: autor/a, afio de publicacion, titulo completo, editorial, lugar de
publicacién y las paginas donde figura el texto citado; en el caso de los articulos
de revista; también se cita el nombre de la revista, el afio, volumen y el nimero de
las paginas del articulo y, en su caso, las pdginas del texto citado. Por consiguiente,
no hemos considerado oportuno incorporar una relacion de esta bibliografia al
final de trabajo.

2. Fuentes documentales

Las principales fuentes documentales utilizadas en este estudio provienen del
Archivo de la Direccién General de Universidades (actual Direccién General de
Universidades e Investigacion), de la Consejeria de Educacion, Cultura y Univer-
sidades, por ser el centro directivo competente en materia de Academias. En este
archivo estdn conservados todos los expedientes de creacion de Academias y de
aprobacidn de sus estatutos, reglamentos de régimen interno y programas de ayudas
para su financiacion. También esta Direccién General es la encargada del Regis-
tro de Academias de la Regién de Murcia y de dar soporte técnico al Consejo de
Academias, cuyas actas y documentos también han sido consultadas. Igualmente,
se han utilizado documentos de los archivos de las propias Academias, puestos a
disposicidn del autor por las mismas, asi como sus paginas web.
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De la misma forma se han consultado documentos del Instituto de Espafa; unos
facilitados por el propio Instituto y otros obtenidos de su pagina web.

En cuanto a la normativa, se han consultado y utilizado las bases de datos del
BORM, del BOE y de Boletines Oficiales de las distintas Comunidades Auténo-
mas, a través de repertorios normativos, facilitados por el Centro de Informacion
y Documentacién, de la Consejeria de Presidencia y Empleo de la Comunidad
Auténoma y del departamento de documentacién de la Direccion General de
Universidades. Las normas se citan con su denominacién completa, sefialdndose
el boletin y fecha de publicacion.

Reiteramos, una vez mds, nuestro mas profundo agradecimiento a todas las
personas que nos ayudado en la bisqueda de esta documentacion.

3. Acréonimos y abreviaturas utilizadas

Ademads de los acrénimos de Boletines Oficiales, BOE, BORM vy de las Comu-
nidades Auténoma, por ejemplo, BOJA (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia)
y de instituciones, CARM (Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia), CES
(Consejo Econémico y Social), etc., se han utilizado los acrénimos de archivos
como ADGU (Archivo Direccién General de Universidades); ARABA (Archivo
de la Real Academia de Bellas Artes de Santa Maria de la Arrixaca de Murcia) y
otros. En cuanto a las abreviaturas, se han utilizado las habituales en las normas
de publicacién de trabajos de esta naturaleza.



INFORMACION ACADEMIAS
DE LA REGION DE MURCIA

REAL ACADEMIA DE MEDICINA Y CIRUGIA DE MURCIA

Pégina WEB: www.ramemur.com

Correo Electronico: info@ramemur.com
Teléfono: 968 23 37 58

Presidente: Manuel Clavel Sainz Nolla
Secretario General: Ginés Madrid Garcia.

REAL ACADEMIA ALFONSO X EL SABIO

Pagina WEB: www.raax.regmurcia.com
Correo Electronico: raaxelsabio@yahoo.es
Teléfono: 968: 23 24 26

Presidente: Francisco Calvo Garcia-Tornel
Secretario: Cayetano Tornel Cobacho.

REAL ACADEMIA DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA DE MURCIA

Pégina WEB: www.rajylmurcia.es

Correo Electrénico: info@ralyjmurcia.es
Teléfono: 968-28 50 35

Presidente: Juan Roca Guillamén
Secretario General: Felipe Ortega Sanchez
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REAL ACADEMIA DE BELLAS ARTES DE SANTA MARIA DE LA

ARRIXACA

Pégina WEB: www.academiabellasartesmurcia.com

Correo Electrénico: academia@academiabellasartesmurcia.com
Teléfono : 968:22 52 56

Presidente: Francisco Marin Hernandez

Secretario General : Pascual Martinez Ortiz.

ACADEMIA DE CIENCIAS DE LA REGION DE MURCIA

Pégina WEB: www.acc.org.es

Correo Electrénico : jc.gomez@um.es

Teléfono: 868-88 47 66

Presidente: Juan Carmelo Gomez Fernandez
Secretaria General: Francisca Sevilla Valenzuela

ACADEMIA DE FARMACIA SANTA MARIA DE ESPANA DE LA REGION

DE MURCIA

Pégina WEB: www.academiadefarmaciaregiondemurcia.com
Correo Electrénico: info@academiadefarmaciaregiondemurcia.com
Teléfono: 968-12 48 16

Presidenta: Isabel Tovar Zapata

Secretario General: Estella Moreno Grau

ACADEMIA DE VETERINARIA DE LA REGION DE MURCIA

Pégina WEB: www.avrm.es

Correo Electrénico: cguti@um.es

Presidente: Candido Gutiérrez Panizo
Secretario General: Francisco Alonso de Vega.

CONSEJO DE ACADEMIAS DE LA REGION DE MURCIA

Pégina WEB: www.educarm.es
Correo Electrénico: universidades@carm.es / ajose.mula@carm.es
Teléfono 968 365 399 - 968 365 312 - 968 365 314
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INSTITUTO DE ESPANA

Péagina WEB: www.insde.es
Correo electrénico: secretaria@insde.es
Teléfono: 915 224 885 — 915 228 704
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